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SUMARIO
Aprova o Codigo dos Contratos Publicos, que estabelece a disciplina aplicavel a
contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a
natureza de contrato administrativo

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro

1 - O presente decreto-lei aprova o Cadigo dos Contratos PUblicos (CCP), que estabelece a
disciplina aplicavel a contratacao publica e o regime substantivo dos contratos publicos que
revistam a natureza de contrato administrativo.

Trata-se do primeiro diploma com um tal duplo objecto no ordenamento juridico portugués,
assumindo-se, por isso, como um importante marco histérico na evolucao do direito
administrativo nacional e, em especial, no dominio da actividade contratual da Administracao.
Para além do objectivo de alinhamento com as mais recentes directivas comunitarias, a cuja
transposicao aqui se procede, o CCP procede ainda a uma nova sistematizacao e a uma
uniformizacao de regimes substantivos dos contratos administrativos atomizados até agora.

Em primeiro lugar, o CCP procede a transposicao das Directivas n.os 2004/17/CE e 2004/18/CE,
ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, alteradas pela Directiva n.°
2005/51/CE, da Comissao, de 7 de Setembro, e rectificadas pela Directiva n.° 2005/75/CE, do
Parlamento Europeu e da Comissao, de 16 de Novembro. A propésito do cumprimento desta
obrigacdo comunitaria, o CCP cria um conjunto homogéneo de normas relativas aos
procedimentos pré-contratuais publicos, pelo que o seu conteldo vai além da mera reproducao
das regras constantes das referidas directivas. Na verdade, o CCP envolve ndo sé a transposicao
e concretizacdo dessas regras, na medida em que o legislador comunitario reservou para o
legislador nacional, em varios dominios, uma margem de livre decisdo (que importa exercer,
nuns casos, em sintonia com a melhor tradicdo portuguesa e, noutros casos, rompendo com
praticas do passado que se nao justificavam ou careciam de ajustamentos), mas também a
regulacdo de todos os procedimentos que nao se encontram abrangidos pelos ambitos objectivo
e subjectivo das directivas, mas que nao deixam, por isso, de revestir a natureza de
procedimentos pré-contratuais pUblicos - pelo que devem beneficiar de um tratamento
legislativo integrado.

Em segundo lugar, o CCP desenha também uma linha de continuidade relativamente aos
principais regimes juridicos actualmente em vigor (em especial, os Decretos-Leis n.os 59/99, de
2 de Marco, 197/99, de 8 de Junho, e 223/2001, de 9 de Agosto, que tém constituido a matriz
da contratacao publica portuguesa nos Gltimos anos), de forma a garantir seguranca e
estabilidade juridica aos operadores econdmicos. Simultaneamente, o CCP representa um
esforco de modernizacao, visivel, alias, a trés niveis fundamentais: (i) no plano da investigacao
e desenvolvimento, o CCP prescreve que relativamente a contratos de valor igual ou superior a
(euro) 25 000 000 o adjudicatario é obrigado a elaborar um ou varios projectos de investigacao e
desenvolvimento directamente relacionados com as prestacoes que constituem o objecto desse
contrato, a concretizar em territorio nacional, pelo proprio ou por terceiros, de valor
correspondente, em regra, a pelo menos 1 do preco contratual; (ii) no plano da permeabilidade
a evolucgao tecnologica e as possibilidades oferecidas pelas vias electronicas, o CCP adequa o
regime da contratacdo publica as exigéncias da actualidade, maxime as impostas pelo e-
procurement e pelas novas exigéncias decorrentes da Estratégia Nacional de Compras Publicas
Ecologicas; (iii) no plano da propria evolucao juridica e sua articulagdo com areas conexas, o CCP
procura, entre outras coisas, ajustar o regime da contratacdo e da execucao dos contratos por
ele abrangidos as técnicas de financiamento hoje em dia correntes, sobretudo no dominio dos
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contratos de concessao, avultando, naturalmente, as de project finance, acquisition finance e
asset finance.

Em terceiro lugar, o CCP - enquanto instrumento de codificacdo da disciplina aplicavel a
contratacao publica e do regime substantivo dos contratos administrativos, motivado pela
necessidade de uniformizacao de regras dispersas, de regulamentacao de vazios juridicos, de
simplificacdo procedimental e de modernizacao legislativa - prossegue o objectivo de introduzir
um maior rigor e celeridade em matéria de contratacao publica e de execucao de contratos
administrativos, tendo em conta a relevancia da actividade administrativa contratualizada, bem
como a indispensabilidade do controlo da despesa publica.

2 - No que diz respeito a disciplina aplicavel a contratacao publica, destaca-se o respectivo
ambito objectivo: a fase de formacao dos contratos, qualquer que seja a sua designacao e a sua
natureza administrativa ou privada, a celebrar pelas entidades adjudicantes. A referida
disciplina aplica-se, em especial, a formacao de contratos cujo objecto abranja prestacdes que,
designadamente em razao da sua natureza ou das suas caracteristicas, bem como da posicdo
relativa das partes no contrato ou do contexto da sua propria formacao, estao ou sejam
susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado. Nesta clausula geral cabem os
contratos tipicos regulados pelas directivas comunitarias, bem como os contratos de concessao
de servicos e de sociedade, em relacdo aos quais o CCP autonomiza, desighadamente, o regime
substantivo.

Acresce, ainda, a este proposito, uma opcao que se reveste de especial importancia: a
inaplicabilidade das regras da contratacao publica a fase de formacao de contratos quando se
verificarem os pressupostos de (i) a entidade adjudicante exercer sobre a actividade da
entidade adjudicataria, isoladamente ou em conjunto com outras entidades adjudicantes, um
controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servicos e de (ii) a entidade adjudicataria
desenvolver o essencial da sua actividade em beneficio de uma ou de varias entidades
adjudicantes que exercam sobre ela o referido controlo analogo (a comummente designada
contratacao in house).

Relativamente ao ambito subjectivo de aplicacao das regras da contratacao publica, a novidade
fundamental diz respeito a rigorosa transposicao da nocdo comunitaria de «organismo de direito
publico~» - introduzida de forma a acompanhar o entendimento que tem sido veiculado pela
jurisprudéncia comunitaria e portuguesa. Promove-se, pois, a sujeicao das entidades
instrumentais da Administracao Publica as regras dos procedimentos pré-contratuais publicos.
Concretamente, inclui-se no ambito subjectivo de aplicacao qualquer pessoa colectiva que,
independentemente da sua natureza publica ou privada, tenha sido criada especificamente
para satisfazer necessidades de interesse geral, sem caracter industrial ou comercial, e que
seja financiada maioritariamente pelas entidades adjudicantes do sector pUblico administrativo
tradicional ou esteja sujeita ao seu controlo de gestao ou tenha um érgao de administracao,
direccao ou fiscalizacao cujos membros sejam em mais de metade designados, directa ou
indirectamente, por aquelas entidades. Acrescentando-se, a titulo explicativo, que sao
consideradas pessoas colectivas criadas especificamente para satisfazer necessidades de
interesse geral, sem caracter industrial ou comercial, aquelas cuja actividade econdémica se nao
submeta a logica do mercado e da livre concorréncia.

Em relacao aos procedimentos pré-contratuais, o CCP procede a uma reducao do seu nimero e
da sua diversidade, uniformizando a nomenclatura e regras procedimentais aplicaveis.
Concretamente, prevéem-se apenas os seguintes procedimentos: ajuste directo, negociacao
com publicacao prévia de anuncio, concurso pUblico, concurso limitado por prévia qualificacao e
dialogo concorrencial. Eliminam-se, desta forma, os procedimentos que se revelam menos
consentaneos com a concorréncia ou cujas diferencas em face dos demais nao justificariam,
apesar disso, a respectiva autonomizacao (nomeadamente o concurso limitado sem
apresentacao de candidaturas ou sem publicacao de anlincio, a negociacao sem publicacao
prévia de anuncio e a consulta prévia).

Por outro lado, o CCP revé em alta os limites relativos ao valor do contrato em funcéo do
procedimento pré-contratual adoptado. Considera-se estratégico por fim a actual banalizacao
dos procedimentos de tramitacao mais pesada e complexa (designadamente o concurso publico
e o concurso limitado). Para efeitos da determinacao do valor do contrato, consagra-se um
sistema que impeca as actuais disfuncoes relacionadas com o método assente nas estimativas
(que so excepcionalmente é permitido). Assim sendo, afirma-se a regra de que a escolha do
procedimento condiciona o valor do contrato a celebrar - entendido este ultimo como o valor
maximo do beneficio economico que, em funcdo do procedimento adoptado, pode ser obtido
pelo adjudicatario com a execucéo de todas as prestacdes que constituem o objecto contratual.
Relativamente a escolha dos procedimentos em funcao de critérios materiais, o legislador
nacional surge a partida condicionado pelas directivas comunitarias - pelo menos acima dos
limiares por elas previstos e para os contratos a elas sujeitos - restando, por isso, uma reduzida
margem de opcao legislativa. Adicionalmente, foram criadas regras especiais para a escolha do
procedimento em funcao do tipo de contrato a celebrar ou da respectiva entidade adjudicante.
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O presente Cddigo introduz uma maior exigéncia ao nivel da qualificacdo dos candidatos, em
sede de concurso limitado e de procedimento de negociacao, criando dois modelos de
qualificacdo: (i) o modelo simples, que corresponde a verificacdo do preenchimento de
requisitos minimos de capacidade técnica e de capacidade financeira fixados no programa do
procedimento; e (ii) o modelo complexo, que assenta num sistema de seleccdo de um nimero
pré-definido de candidatos qualificados segundo o critério da maior capacidade técnica e
financeira, através da utilizacdo de um rigoroso modelo de avaliacdo das respectivas
candidaturas. Ambos os modelos de qualificacdo garantem uma verdadeira e proépria avaliacao
das capacidades técnica e financeira dos candidatos, implicando a emissao de um juizo
valorativo sobre as mesmas - ndo se bastando apenas, como actualmente, com uma mera
verificacdo documental.

O CCP versa ainda, com inovacao e rigor, sobre as regras essenciais atinentes a metodologia de
avaliacdo das propostas. Trata-se, como é sabido, de uma vertente crucial no dominio da
formacao dos contratos publicos. Na verdade, os factores que densificam o critério de
adjudicacao constituem a pedra angular de qualquer programa de concurso, pelo que a sua
enunciacdo e publicitacdo reveste-se de inegavel importancia, tanto para os concorrentes (que
com base em tais factores delineardo, de uma forma ou de outra, a respectiva estratégia e
apresentarao, de um modo ou de outro, os seus argumentos concursais) quanto para a entidade
adjudicante (posto que é a luz desses factores que se ha-de evidenciar a proposta
economicamente mais vantajosa na éptica do interesse prosseguido).

Do exposto resultam duas preocupacées conexas a que o CCP procura dar resposta cabal: (i) por
um lado, é imperioso garantir que a enunciacado e publicitacdo dos factores e eventuais
subfactores que densificam o critério de adjudicacdo, bem como dos respectivos coeficientes de
ponderacao, se faca em moldes conformes com os principios da igualdade, da concorréncia, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da transparéncia, da publicidade e da boa fé, parametros
que reconhecidamente dominam as tramitacées procedimentais pré-contratuais; (ii) por outro
lado, é fundamental assegurar a observancia daqueles mesmos principios ao longo da fase de
avaliacdo das propostas, assim como durante as diligéncias que a preparam ou que se lhe
seguem.

Nesta linha, a metodologia de avaliacao deve, desde logo, constar do programa do
procedimento, nomeadamente com a enumeracao dos factores e subfactores que densificam o
critério de adjudicacao, acompanhados das respectivas ponderacoes, no sentido de garantir os
apontados principios gerais.

Além disso, tanto para efeitos de admissao e exclusdo de candidaturas e de propostas, quanto
para efeitos da sua avaliacdo e classificacao, confere-se especial importancia aos respectivos
aspectos que relevem dos ambitos social e ambiental - de resto, no seguimento das orientacoes
perfilhadas pelas directivas comunitarias que se transpéem. Ou seja, é desejavel que os
requisitos minimos de qualificacdo dos candidatos, bem como os factores que densificam o
critério de adjudicacao e ainda os aspectos vinculados do caderno de encargos dos
procedimentos reflictam, ponderem e valorizem preocupacoes sociais € ambientais relacionadas
com o objecto do contrato a celebrar. Alias, a ja referida Estratégia Nacional de Accao de
Compras Publicas Ecologicas estabelece igualmente metas e objectivos para a Administracao, no
que se refere a introducéo de critérios ambientais no procedimento de aquisicao de bens e
servicos pelo Estado.

Em relacao as pecas do procedimento, destaca-se a previsao expressa de que as clausulas do
caderno de encargos relativas aos aspectos da execucao do contrato submetidos a concorréncia
podem fixar os respectivos parametros base a que as propostas estao vinculadas. Os parametros
base - que podem respeitar ao preco a pagar pela entidade adjudicante, ao prazo de execucao
das prestacdes objecto do contrato ou as suas caracteristicas técnicas ou funcionais - devem ser
definidos através de limites minimos ou maximos e funcionam como delimitadores da
concorréncia, determinando a exclusao das propostas cujas condicdes os ultrapassem.

A este propésito merece especial destaque a figura do preco base, definido como o preco
maximo que a entidade adjudicante se dispoe a pagar pela execucao de todas as prestacoes
que constituem o objecto do contrato a celebrar. O preco base corresponde (i) ao valor fixado
no caderno de encargos como parametro base (ii) ao valor maximo do contrato a celebrar
permitido pela escolha do procedimento (quando nado é efectuada em funcao de critérios
materiais), ou (iii) ao valor maximo até ao qual o 6rgao competente, por lei ou por delegacao,
pode autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar - consoante o que for mais baixo.

O CCP prossegue o objectivo da simplificacdo da tramitacdo procedimental pré-contratual
através da aposta nas novas tecnologias de informacao. Introduz-se, a titulo principal, uma
adequada participacdo procedimental através de meios electrénicos. E fundamental, num
quadro em que o Governo pretende promover a desburocratizacdo, que a contratacao publica
seja desmaterializada - o que obriga, entre outras coisas, a criacdo de um sistema alternativo
ao classico papel, fundando as comunicacdes em vias electronicas. Desta forma, assegura-se
ainda um importante encurtamento dos prazos procedimentais, tanto reais quanto legais.
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Por fim, o CCP acolhe a quase totalidade das mais recentes novidades introduzidas pelas
directivas comunitarias em matéria de contratacdo pUblica, de entre as quais se destacam: o
procedimento de dialogo concorrencial, os leildes electronicos, os acordos quadro, as centrais
de compras e os sistemas de aquisicao dinamicos.

0 procedimento de dialogo concorrencial pode ser adoptado quando o contrato a celebrar,
qualquer que seja o seu objecto, seja particularmente complexo, impossibilitando a adop¢ao do
concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificacao. Para este efeito, consideram-
se particularmente complexos os contratos relativamente aos quais seja objectivamente
impossivel definir (i) a solucdo técnica mais adequada a satisfacao das necessidades da entidade
adjudicante com o contrato a celebrar (ii) os meios técnicos aptos a concretizar a solucao ja
definida pela entidade adjudicante, ou (iii) a estrutura juridica ou financeira inerentes ao
contrato a celebrar. A adopcao do procedimento de dialogo concorrencial destina-se, assim, a
permitir a entidade adjudicante debater, com os potenciais interessados na execucao do
contrato a celebrar, os aspectos carecidos de definicdo. Destaca-se, a este proposito, que a
impossibilidade objectiva de definir os referidos aspectos nao pode, em qualquer caso, resultar
da caréncia efectiva de apoios de ordem técnica, juridica ou financeira de que a entidade
adjudicante, usando da diligéncia devida, possa dispor.

0 leildo electronico constitui uma fase facultativa a que entidade adjudicante pode recorrer
nos procedimentos de concurso, quando esteja em causa a formacao de contratos de locacao ou
de aquisicdao de bens moéveis ou de contratos de aquisicdo de servicos. O leildo electronico
destina-se a permitir aos concorrentes melhorar, progressivamente, os atributos das suas
propostas, relativos a aspectos da execucao do contrato a celebrar submetidos a concorréncia
pelo caderno de encargos - desde que este fixe os parametros base desses aspectos e desde
que tais atributos sejam definidos apenas quantitativamente e a sua avaliacao seja efectuada
através de uma expressao matematica. De acordo com os imperativos comunitarios, no decurso
do leildo electronico, a entidade adjudicante nao pode divulgar, directa ou indirectamente, a
identidade dos concorrentes que nele participam.

O CCP acolhe também a figura do acordo quadro a celebrar pelas entidades adjudicantes,
isolada ou conjuntamente, com uma Unica entidade (quando se encontrem suficientemente
especificados todos os aspectos da execucao dos contratos a celebrar ao seu abrigo) ou com
varias entidades (quando o acordo quadro tenha por objecto a aquisicdo futura de diferentes
lotes ou quando os aspectos da execucao dos contratos a celebrar ao seu abrigo nao estejam
todos contemplados ou nao se encontrem suficientemente especificados). Acrescenta-se que,
em qualquer caso, a celebracao de um acordo quadro deve mostrar-se adequada aos fins a
prosseguir pela entidade adjudicante, bem como ao tipo de obras, bens ou servicos em causa,
sendo vedada a sua utilizacdo nos casos em que impeca, restrinja ou falseie a concorréncia.

O CCP prevé ainda que as entidades adjudicantes possam criar centrais de compras,
igualmente sujeitas as disposicoes do presente Cadigo, destinadas a: (i) adjudicar propostas em
sede de procedimentos pré-contratuais destinados a formacao de contratos de empreitada de
obras pUblicas, de locacdo ou de aquisicao de bens méveis e de aquisicao de servicos, a pedido
e em representacao das entidades adjudicantes; (ii) adquirir bens moveis ou servicos
destinados a entidades adjudicantes, nomeadamente por forma a promover o agrupamento de
encomendas de bens ou servicos; (iii) celebrar acordos quadro, também designados por
contratos pUblicos de aprovisionamento, que permitam a posterior formacao de contratos ao
seu abrigo, por ajuste directo, por parte das entidades adjudicantes.

O CCP recebe ainda a figura de origem comunitaria designada por sistemas de aquisicao
dinamicos. Tratam-se de sistemas totalmente electronicos destinados a permitir as entidades
adjudicantes a celebracao de contratos de aquisicao de bens ou de servicos de uso corrente,
entendendo-se por tal aqueles bens e servicos cujas especificacdes técnicas sao
estandardizadas.

Por fim, consagrou-se a possibilidade de a entidade adjudicante recorrer, nos procedimentos de
formacao de contratos de concessdo de obras pUblicas ou de concessao de servicos publicos, a
uma fase de negociacdes, apds uma primeira avaliacao das propostas.

3 - Quanto a matéria relativa ao regime substantivo dos contratos pUblicos, a primeira nota que
importa realcar prende-se com a circunstancia da parte iii do CCP apenas se aplicar aos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo, deixando-se, desta
forma, a margem do mesmo instrumentos contratuais cuja fase de formacéo se encontra sujeita
as regras estabelecidas na parte ii do CCP.

Assinalada a inexisténcia de sobreposicao de ambitos objectivos de aplicacdo entre as partes ii
e iii do CCP, importa ter presente a segunda opcao de fundo relativamente a parte iii € que se
relaciona com o facto de esta assentar numa estrutura bipartida. Assim, por um lado, integra a
parte iii do Codigo um nlcleo de normas comum a todos os contratos que revestem a natureza
de contrato administrativo (revogando-se, deste modo, os artigos 178.° a 189.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo) - titulo i da parte iii - e, por outro lado, nela é especialmente
regulada a disciplina juridica aplicavel a certos tipos contratuais em particular - titulo ii da
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parte iii: empreitada de obras publicas, concessao de obras pUblicas e de servicos pUblicos,
aquisicdo e locacdo de bens moveis e aquisicao de servicos.

0 regime estabelecido na parte iii do Codigo reflecte ainda uma filosofia de reforco claro e
deliberado da autonomia contratual das partes, denotando-se, neste contexto, uma
predominancia evidente de normas de caracter supletivo. Outra marca das grandes op¢oes
estruturais relativas a parte iii prende-se com a tendéncia desregulamentadora (visivel,
nomeadamente, no dominio das empreitadas de obras pUblicas) que acompanha, alias, a dptica
anteriormente realcada.

No que concerne ao titulo i da parte iii do Cddigo («Contratos administrativos em geral»), a
primeira nota vai para a preocupacao de preservacao do quid specificum dos contratos
administrativos, perceptivel através dos seguintes aspectos: (i) recorrente apelo aos
imperativos de interesse publico (por exemplo, na modificacdo e resolucao contratuais); (ii)
manutencao de importantes poderes do contraente publico durante a fase de execucao do
contrato administrativo; (iii) criacdo de figuras como a da partilha de beneficios; (iv) criacdo de
regras especiais para as situacoes de incumprimento do contraente pUblico; (v) introducéo de
normas que versam, directa ou indirectamente, a reparticao de risco entre as partes
contratantes.

Numa logica de maior rigor na gestdo dos recursos publicos, a regulamentacao do titulo i da
parte iii imprime, igualmente, uma maior responsabilizacao de todos os intervenientes nas
relagbes contratuais administrativas. Assim, foram criadas regras de incentivo a boa gestao de
recursos financeiros pUblicos e privados (como as normas relativas aos adiantamentos de preco,
a revisao de precos e a liberacdo da caucao) e regras relativas a reparticao de responsabilidade
durante a fase de execucao (destaca-se, quanto a este aspecto, o regime do incumprimento
contratual, da cessao e da subcontratacao).

Por Gltimo, de entre as principais inovacées do CCP, ndo pode deixar de se destacar a criacao
de regulamentacao adequada de alguns aspectos das técnicas de project finance, acquisition
finance e asset finance, que se cruzam com a actividade de contratacao publica. Na verdade,
esta técnica de obtencao de recursos financeiros para financiamento de projectos,
recorrentemente utilizada na Europa e em Portugal (especialmente quando associada a
parcerias publicas-privadas consubstanciadas em contratos de concessao) e sem a qual muitos
avultados investimentos ao servico do desenvolvimento do Pais nao teriam sido possiveis, nao
encontrava qualquer reflexo ao nivel da legislacdo ordinaria, o que gerava um conflito entre as
técnicas contratuais ditadas, sobretudo, pela pratica do project finance e as regras legais
relativas a contratacdo pUblica, de raiz essencialmente comunitaria. O novo CCP veio, assim,
por um termo a divisdo entre a pratica e a legislacao no que respeita a alguns fenémenos
generalizados com o project finance e combinou a necessaria rigidez das normas destinadas a
salvaguarda da concorréncia garantida pela parte ii do Cédigo com as recorrentes garantias
exigidas pelas entidades financiadoras do projecto que, no sucesso deste véem a fonte quase
exclusiva de retribuicao do investimento suportado. Destaca-se, portanto, a este respeito, o
enquadramento legal atribuido aos direitos de step in e step out, a regulamentacao das
alteracodes societarias e o regime construido a propésito do exercicio do direito de sequestro da
concessao (este ultimo ja no titulo ii da parte iii do Codigo).

4 - A abrir o titulo ii da parte iii do Codigo («Contratos em especial») encontra-se o capitulo
referente ao contrato de empreitada de obras publicas - que se mantém, naturalmente, como
um contrato administrativo por determinacao da lei - resultante de uma reducao substancial do
titulo iv («Execucdo da empreitada~») do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco. Essa reducao é
fruto, em primeiro lugar, de se considerar como uma solucao menos boa a disciplina minuciosa
do contrato de empreitadas de obras publicas, como vem sendo tradicional entre nés ha varias
décadas. Essa disciplina minuciosa contribuiu para a cristalizacdo de um regime que se deveria
pretender dinamico, transformou a lei em «contrato normativo» e, sobretudo, retirou aos
sujeitos das relacdes contratuais um espaco de decisao que deveria ser deles por exceléncia. A
reducao operada resulta ainda, em segundo lugar, da ideia rectora do CCP, particularmente do
objectivo de o construir sobre titulos e capitulos equilibrados e com uma estrutura tao
homogénea quanto possivel e, ainda, do objectivo de remeter para a respectiva parte geral
(titulo i da parte iii) tudo o que se deva considerar proprio da teoria geral dos contratos
publicos e nao tanto exclusivo dos contratos de empreitada de obras publicas.

Assim, regista-se desde ja que uma parte importante do aludido titulo iv do Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de Marco, surge com uma nova sistematizacao no titulo i da parte iii do Codigo,
sendo que muitas outras regras inscritas naquele diploma deixam de ter reflexo legal no
Codigo, passando o respectivo contelido a depender da autonomia do dono do concurso - que as
acolhera, ou nao, no caderno de encargos - e, ainda que com todas as limitacées de que a
mesma consabidamente padece, da liberdade contratual das partes - que as inserirao, ou nao,
no clausulado contratual.

Como principais linhas de forca do capitulo das empreitadas de obras publicas, sublinham-se as
seguintes: (i) abandono da tradicional tricotomia «empreitada por preco global, por série de
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precos ou por percentagem», sem prejuizo de a entidade adjudicante poder desenhar as
empreitadas com qualquer desses figurinos; (ii) clarificacao do mecanismo de representacao das
partes e reforco dos poderes do director de fiscalizacao da obra (antigo «fiscal da obra»); (iii)
uniformizacao do regime de garantias administrativas do empreiteiro relativamente a eventos
que devam ser formalizados em auto; (iv) previsao de um observatorio das obras piblicas, ainda
que dependente de lei especial que o crie e discipline, através do qual se monitorizarao os
aspectos mais relevantes da execucao dos contratos de empreitadas de obras publicas; (v)
consagracao da regra de que incumbe ao dono da obra (e, no caso de empreitadas integradas
em concessdes, ao concedente, salvo estipulacdao em contrario) o procedimento administrativo
de expropriacdo, constituicao de serviddes e ocupacao de prédios necessarios a execucao dos
trabalhos, ficando igualmente sob sua responsabilidade o pagamento das indemnizacoes
devidas; (vi) previsdo da regra segundo a qual as expropriacdes devem estar concluidas, na sua
totalidade, antes da celebracédo do contrato, salvo quando o nimero de prédios a expropriar
associado ao prazo de execucao da obra tornem esta obrigacao manifestamente
desproporcionada; (vii) circunscricao dos casos em que se admite consignacao parcial; (viii)
racionalizacao, por via de limitacoes acrescidas por comparacao com o que resultava do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, do regime dos trabalhos a mais, que passam a depender
de pressupostos mais apertados e deixam de incluir os trabalhos necessarios ao suprimento de
erros e omissoes; (ix) redefinicao do regime da responsabilidade por erros e omissdes, que passa
a assentar na regra de que o empreiteiro assume tal responsabilidade quando tenha a
obrigacao contratual ou pré-contratual de elaborar o programa ou o projecto de execucao,
excepto quando aqueles erros ou omissdes sejam induzidos pelos elementos elaborados ou
disponibilizados pelo dono da obra; (x) limitagdes acrescidas em matéria de subempreitadas; (xi)
reformulacao substancial do regime de garantia da obra, que passa a variar consoante se trate
de defeitos relativos a elementos construtivos estruturais (10 anos), a elementos construtivos
nao estruturais ou a instalacoes técnicas (5 anos) ou a equipamentos afectos a obra mas dela
autonomizaveis (2 anos); (xii) previsao de um relatério final da obra; (xiii) clarificacdo do regime
de extincao do contrato pelo dono da obra e pelo empreiteiro.

Naturalmente que a disciplina do contrato de empreitada de obras publicas beneficia ainda das
linhas de forca do regime substantivo geral dos contratos administrativos vertido no titulo i da
parte iii do CCP.

5 - No que respeita ao regime substantivo dos contratos administrativos, realca-se ainda que o
CCP contém, pela primeira vez em Portugal, uma disciplina geral sobre concessoes de obras
publicas e de servicos publicos, sendo que a maior parte das regras sao comuns a estes dois
tipos contratuais. Note-se ainda que as disposicoes gerais em matérias concessorias sao
subsidiariamente aplicaveis ao contrato de concessao de exploracao de bens do dominio
publico.

A regulamentacdo em causa inspira-se amplamente na pratica contratual existente entre nos
neste dominio, solidificada sobretudo desde o inicio dos anos 90 do século passado.

Em geral, deixa de ser necessaria lei de habilitacao especifica para cada concessao e o
legislador preserva a autonomia das partes para a disciplina especifica de cada relacao
concessoria. Para além disso, a regulamentacao aplicavel as concessoes é norteada, como se viu
supra, pela preocupacao de adequacao as técnicas, hoje em dia comuns, de project finance,
acquisition finance e asset finance.

Quanto a aspectos a valer igualmente para as concessoes de obras e para as de servicos
publicos, realcam-se os seguintes: i) prevé-se que o prazo de vigéncia do contrato deve ser
fixado em funcao do periodo de tempo necessario para amortizacdo e remuneracao; ii) o
contrato deve implicar uma significativa e efectiva transferéncia do risco para o concessionario;
iii) os direitos e as obrigacdes do concedente e do concessionario com base legal sao
clarificados; iv) estabelece-se que o contrato pode atribuir ao concessionario o direito a
prestacdes econdmico-financeiras pelo concedente, mas apenas se as mesmas nao ofenderem
as regras comunitarias e nacionais de concorréncia, forem essenciais a viabilidade econémico-
financeira da concessao e nao eliminarem a efectiva e significativa transferéncia do risco da
concessao para o concessionario; v) consagra-se um regime uniforme de sequestro, resgate e
resolucao pelo concedente. A regulacao de aspectos especificos de um e de outro tipo
contratual é relativamente reduzida, seja porque as disposicdes gerais consomem o essencial,
seja porque o titulo i da parte iii é aplicavel e dispensa, neste capitulo, disciplina mais
exaustiva.

6 - No campo da aquisicao e locacao de bens e aquisicao de servicos, o primeiro topico a
destacar prende-se com a inclusdo dos contratos de aquisicdo de bens moveis, de locacao de
bens e de aquisicao de servicos no rol dos contratos administrativos por determinacao legal.
Todos os contratos desse tipo celebrados por um contraente publico passam a ser considerados
contratos administrativos e a seguir o regime especial estabelecido neste capitulo e no titulo i
da parte iii.

Merece ainda mencao o facto de a definicdo de aquisicdo de bens moveis incluir os contratos
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que envolvem a aquisicao de bens que vao ser fabricados pelo contraente particular, que
normalmente sao tratados como contratos de aquisicao/fornecimento, mas que, de acordo com
a orientacao tradicional, integrar-se-iam no conceito de empreitada (civil). Correspondem tais
contratos aos «contratos de fabrico».

Neste dominio, consagra-se um conjunto reduzido de normas injuntivas especiais aplicaveis a
execucao de contratos administrativos com este objecto, designadamente, normas relativas a (i)
conformidade dos bens a fornecer; (ii) obrigacoes do fornecedor em relacao aos bens
entregues; (iii) resolucao pelo contraente publico, estabelecendo-se, aqui, um prazo especial
de trés meses de mora na entrega dos bens findo o qual o contraente publico pode resolver o
contrato. Consagra-se, por outro lado, um conjunto (mais alargado) de normas supletivas
especiais aplicaveis a execucado de contratos administrativos com este objecto,
designadamente: (i) normas relativas ao acompanhamento do fabrico; (ii) local e condicées de
entrega de bens; (iii) encargos gerais do fornecedor, com licencas, taxas, impostos, prestacao
de caucodes, etc.; (iv) continuidade de fabrico; (v) direitos de propriedade industrial; (vi)
resolucdo pelo fornecedor, estabelecendo-se que esta nao determina a repeticao das
prestacdes ja realizadas. Por Gltimo, estende-se a aplicacao a este contratos de aquisicao de
bens moveis o disposto na lei que disciplina os aspectos relativos a venda de bens de consumo
e das garantias a ela relativas, no que respeita a responsabilidade e obrigacées do fornecedor e
do produtor e aos direitos do consumidor.

Quanto ao contrato de locacao de bens moveis que revista natureza de contrato administrativo,
estabelece-se um conjunto de normas injuntivas, especiais relativamente ao regime da locacao
estabelecido no Codigo Civil: (i) indemnizacao por mora do contraente publico nos pagamentos;
(ii) cedéncia do gozo e sublocacao do bem locado; (iii) resolucao pelo contraente publico,
estabelecendo-se, aqui, um prazo especial de trés meses de mora no cumprimento de
obrigacdes de manutencéo ou reparacao pelo locador, findo o qual o contraente publico pode
resolver o contrato. Prevé-se ainda, supletivamente, um conjunto de obrigacdes de reparacao
e manutencao que impendem sobre o locador privado.

Por fim, a disciplina do contrato de aquisicao de servicos assenta fundamentalmente numa
remissao, com as necessarias adaptacoes, para o disposto em sede de contratos de aquisicao de
bens moveis.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autonomas, a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, a Ordem dos Arquitectos, a Autoridade da Concorréncia e as
associacdes representativas do sector da construcao.

Foi promovida a audicao da Associacao Nacional de Freguesias e da Ordem dos Engenheiros.
Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°

Aprovacao

1 - E aprovado o Cédigo dos Contratos Plblicos, que se publica em anexo ao presente decreto-
lei e que dele faz parte integrante.

2 - 0 Codigo dos Contratos Publicos procede a transposicao das Directivas n.os 2004/17/CE e
2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, bem como da
Directiva n.° 2005/51/CE, da Comissao, de 7 de Setembro, e ainda da Directiva n.° 2005/75/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Novembro.

Artigo 2.°

Publicitacdo da actualizacdo dos limiares comunitarios

0 Governo, por portaria dos ministros responsaveis pelas areas das financas e das obras
publicas, publicita os valores actualizados a que se referem:

a) As alineas a) e b) do artigo 16.° da Directiva n.° 2004/17/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco;

b) As alineas a), b) e c) do artigo 7.° da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco.

Artigo 3.°

Anlncios

1 - Os anuncios a publicar no Diario da RepuUblica, nos termos previstos no Cadigo dos Contratos

Publicos, sdo enviados a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A., através de meios electroénicos,
conforme o formato e as modalidades de transmissdo indicados no portal do Diario da RepUblica
Electronico.

2 - A publicacdo dos anincios referidos no niUmero anterior deve ser efectuada em tempo real,
no caso dos concursos publicos urgentes e, nos demais casos, no prazo maximo de vinte e
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quatro horas.

Artigo 4.°

Portal dos contratos publicos e plataformas electronicas utilizadas pelas entidades adjudicantes
1 - Por portaria conjunta dos ministros responsaveis pelas areas das financas, das obras publicas
e da ciéncia e tecnologia, sao aprovadas as regras de constituicao, de funcionamento e de
gestdo de um portal Unico da Internet dedicado aos contratos pUblicos.

2 - A utilizacdo de plataformas electronicas pelas entidades adjudicantes para os efeitos
previstos no Codigo dos Contratos Publicos deve obedecer a requisitos e condicées a definir por
portaria conjunta dos ministros responsaveis pelas areas das financas, das obras publicas e da
ciéncia tecnologia.

3 - A portaria referida no nimero anterior define ainda as regras de funcionamento das
plataformas electronicas utilizadas pelas entidades adjudicantes, as obrigacdes a que as
mesmas se encontram sujeitas, bem como as condicdes de interligacdo com o portal Unico da
Internet referido no n.° 1 para os efeitos do disposto no artigo 465.° do Codigo dos Contratos
Publicos.

ANOTACAO - Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de julho - Define os requisitos e condicées a que
deve obedecer a utilizacdo de plataformas electronicas pelas entidades adjudicantes, na fase
de formacao dos contratos publicos, e estabelece as regras de funcionamento daquelas
plataformas.

CAPITULO Il

Disposicées complementares

Artigo 5.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.° 33/99, de 5 de Fevereiro

Os artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 33/99, de 5 de Fevereiro, passam a ter a seguinte
redaccao:

«Artigo 1.°

Ambito objectivo

0 presente decreto-lei estabelece a disciplina da contratacao publica aplicavel a formacao dos
contratos pUblicos abrangidos pelo disposto na alinea b) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 296.° do
Tratado da Comunidade Europeia.

Artigo 2.°

Ambito subjectivo

1 - O presente decreto-lei aplica-se aos contratos referidos no artigo anterior celebrados pelo
Ministério da Defesa Nacional ou pelas entidades do sector empresarial do Estado que prossigam
atribuicoes do Ministério da Defesa Nacional.

2 - O presente decreto-lei aplica-se, ainda, aos contratos referidos no artigo anterior, relativos
a aquisicoes destinadas a Guarda Nacional Republicana, nos termos definidos na Lei da Defesa
Nacional e das Forcas Armadas e no respectivo estatuto organico.»

Artigo 6.°

Alteracao a Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho

O artigo 45.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de junho, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 219/2006, de 11 de Fevereiro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 45.°

Sancodes acessorias

1 - Caso a gravidade da infraccao e a culpa do infractor o justifiquem, a Autoridade da
Concorréncia determina a aplicacdo, em simultaneo com a coima, das seguintes sancoes
acessorias:

a) Publicacdo no Diario da Republica e num jornal nacional de expansao nacional, regional ou
local, consoante o mercado geografico relevante em que a pratica proibida produziu os seus
efeitos, a expensas do infractor, da decisdao de condenacéo proferida no ambito de um processo
instaurado ao abrigo da presente leij;

b) Privacdo do direito de participar em procedimentos de formacao de contratos cujo objecto
abranja prestacoes tipicas dos contratos de empreitada, de concessao de obras piblicas, de
concessao de servicos publicos, de locacao ou aquisicao de bens moveis e de aquisicao de
servicos ou ainda em procedimentos destinados a atribuicao de licencas ou alvaras, desde que a
pratica que constitui contra-ordenacao punivel com coima se tenha verificado durante ou por
causa do procedimento relevante.

2 - A sancao prevista na alinea b) do nimero anterior tem a duracdo maxima de dois anos,
contados da decisao condenatoria.»

Artigo 7.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro
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Os artigos 24.°, 29.° e 37.° do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro, passam a ter a seguinte
redaccao:

«Artigo 24.°

Deveres no exercicio da actividade

1-...

2-...

a) (Revogada.)

b) (Revogada.)

c) (Revogada.)

d) (Revogada.)

e) (Revogada.)

f) ...

g) ...

h) ...

i) (Revogada.)

j) ...

3-...

4- ...
Artigo 29.°
Forma e conteldo
1 -

2 - Incumbe sempre a empresa que recebe a obra de empreitada, ainda que venha a celebrar

um contrato de subempreitada, assegurar e certificar-se do cumprimento do disposto no
numero anterior.

3 - Nos contratos de subempreitada, a obrigacao prevista no nimero anterior incumbe a
empresa que da os trabalhos de subempreitada.

4 - A inobservancia do disposto no n.° 1 do presente artigo determina a nulidade do contrato,
nao podendo esta ser invocada pela parte obrigada a assegurar e a certificar-se do seu
cumprimento.

5 - As empresas sao obrigadas a manter em arquivo os contratos celebrados em que sao
intervenientes pelo periodo de cinco anos a contar da data da conclusao das obras.
Artigo 37.°

Contra-ordenacoes

f) ...

g) As infraccbes previstas no artigo 456.° do Codigo dos Contratos Publicos, caso tenham sido

praticadas no ambito do procedimento de formacao ou da execucéo de contrato cujo objecto
abranja prestacdes tipicas dos contratos de empreitada de obras piblicas, incluindo aquelas
realizadas ou a realizar no ambito de concessoes.

3-...

a) (Revogada.)

b) (Revogada.)

c) (Revogada.)

d) (Revogada.)

e) (Revogada.)

f) ...

g) ...

h) ...

i) ...

j) ...

) ...

m) ...

n)...

0) ...
p) As infraccdes previstas no artigo 457.° do Codigo dos Contratos PUblicos, caso tenham sido

praticadas no ambito do procedimento de formacao ou da execucdo de contrato cujo objecto
abranja prestacdes tipicas dos contratos de empreitada de obras pUblicas, incluindo aquelas
realizadas ou a realizar no ambito de concessoes;

q) Violacao do disposto no n.° 2 do artigo 383.° do Cédigo dos Contratos Publicos;
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r) Violacao do disposto no n.° 1 do artigo 384.° do Codigo dos Contratos Publicos;

s) Subcontratacao, sem autorizacao do dono da obra ou com oposicao deste, nos casos previstos
no n.° 2 do artigo 385.° e no artigo 386.°, ambos do Codigo dos Contratos PUblicos;

t) Nao comparéncia no local, na data e na hora indicadas pelo dono da obra para a consignacao
da obra, nos casos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 405.° do Cadigo dos Contratos
Publicos.

4- ...

a) ...

b) ...

...

g) Violacao do disposto no n.° 5 do artigo 29.%

h) Violacdo do disposto no n.° 4 do artigo 384.° do Cddigo dos Contratos Publicos;

i) Violacao do disposto nos n.os 3 e 4 do artigo 385.° do Cédigo dos Contratos Publicos.
5-...»

Artigo 8.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.° 25/2007, de 7 de Fevereiro

1 - O artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 25/2007, de 7 de Fevereiro, passa a ter a seguinte redaccao:
«Artigo 10.°

Poder de direccao, superintendéncia e tutela

A GeRAP esta sujeita aos poderes de direccao, de superintendéncia e de tutela dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracao Publica, nos termos dos
seus estatutos e do regime juridico aplicavel ao sector empresarial do Estado.»

2 - O artigo 2.° dos Estatutos da Empresa de Gestao Partilhada de Recursos da Administracao
Publica, E. P. E., publicados em anexo ao Decreto-Lei n.° 25/2007, de 7 de Fevereiro, passa a
ter a seguinte redaccao:

«Artigo 2.°

Poder de direccao, superintendéncia e tutela

1 - A GeRAP esta sujeita aos poderes de direccao, de superintendéncia e de tutela dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracao Publica, nos
termos dos seus estatutos e do regime juridico aplicavel ao sector empresarial do Estado.

2- ...

3 - O poder de direccao sobre a GeRAP compreende o poder de emitir ordens ou instrucées
relativamente a prestacao de servicos partilhados, bem como de definir as modalidades de
verificacao do cumprimento das ordens ou instrucdes emitidas.»

Capitulo Il

Disposicoes transitorias

Artigo 9.°

Modo de apresentacao das propostas e das candidaturas em suporte papel

1 - Até 31 de Outubro de 2009, a entidade adjudicante pode fixar, no programa do
procedimento, que os documentos que constituem a proposta ou a candidatura podem ser
apresentados em suporte papel.

2 - No caso previsto no niUmero anterior, os documentos que constituem a proposta ou a
candidatura devem ser encerrados em invélucro opaco e fechado, no rosto do qual deve ser
escrita a palavra «Proposta» ou «Candidatura», indicando-se o nome ou a denominacao social do
concorrente ou do candidato ou, se for o caso, dos membros do agrupamento concorrente ou
candidato, e a designacao do contrato a celebrar.

3 - O disposto no nimero anterior aplica-se as propostas variantes, devendo no rosto do
respectivo involucro ser escrita a expressao «Proposta variante n.°...».

4 - 0 invélucro que contém os documentos que constituem a proposta ou a candidatura pode
ser entregue directamente ou enviado por correio registado, devendo, em qualquer caso, a
recepcao ocorrer dentro do prazo e no local fixados para a apresentacao das propostas ou das
candidaturas.

5 - A recepcao dos invélucros deve ser registada, anotando-se a data e a hora em que os
mesmos sao recebidos e, no caso de entrega directa, a identidade das pessoas que a
efectuaram, sendo entregue a estas um recibo comprovativo dessa entrega.

Artigo 10.°

Fornecimento das pecas do procedimento

1 - Quando, nos termos do disposto no artigo anterior, os documentos que constituem a
proposta ou a candidatura possam ser apresentados em suporte papel, os interessados podem
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solicitar, em tempo Util, que lhes sejam fornecidas, pela entidade adjudicante, copias das
pecas do procedimento, mediante o seu prévio pagamento, ao preco do seu custo, as quais Lhes
devem ser entregues ou enviadas, em suporte papel ou em ficheiro informatico, no prazo
maximo de trés dias a contar da data de recepc¢ao do pedido.

2 - Os servicos da entidade adjudicante devem registar o nome e o endereco dos interessados
que solicitem o fornecimento das pecas do procedimento.

3 - Quando nao seja cumprido o disposto no n.° 1, o prazo fixado para a apresentacao das
propostas ou das candidaturas deve ser prorrogado, a pedido dos interessados, por periodo
equivalente, no minimo, ao do atraso verificado.

Artigo 11.°

Acto publico

1 - Quando os documentos que constituem a proposta ou a candidatura possam ser
apresentados em suporte papel, todos os procedimentos de formacdo de contratos publicos,
excepto o ajuste directo, integram um acto publico que tem lugar no dia Gtil imediatamente
subsequente ao termo do prazo fixado para a apresentacao das propostas ou das candidaturas.
2 - Por motivo justificado, pode o acto publico realizar-se dentro dos cinco dias subsequentes ao
indicado no nimero anterior, em data a determinar pelo 6rgdo competente para a decisao de
contratar.

3 - A decisdo de alteracao da data do acto publico deve ser imediatamente notificada a todos os
interessados que tenham adquirido as pecas do procedimento e a estas deve ser junta copia
daquela decisao.

4 - A sessao do acto publico pode assistir qualquer interessado, mas nele apenas podem intervir
os concorrentes ou os candidatos e os seus representantes, estes Ultimos desde que
devidamente credenciados.

5 - Os concorrentes ou os candidatos, bem como os seus representantes podem, durante a
sessao do acto publico, examinar os documentos apresentados no prazo fixado pelo jiri e
reclamar da lista de concorrentes, nos termos do disposto no artigo seguinte.

Artigo 12.°

Formalidades do acto publico

1 - O presidente do juri inicia o acto publico identificando o procedimento através de
referéncia ao respectivo andncio.

2 - Em seguida, sdo abertos os invélucros que contém os documentos que constituem as
propostas ou as candidaturas pela ordem da respectiva recepcao, procedendo-se a leitura da
lista dos concorrentes ou dos candidatos, elaborada pela mesma ordem.

3 - Cumprido o disposto no nimero anterior, o juri solicita aos representantes dos concorrentes
ou dos candidatos as respectivas credenciais.

4 - 0 interessado que n&o tenha sido incluido na lista dos concorrentes ou dos candidatos pode
reclamar desse facto, devendo para o efeito apresentar o recibo referido no n.° 5 do artigo 9.°
ou documento postal comprovativo da tempestiva recepcéo do seu invélucro exterior.

5 - Apresentada reclamacao nos termos do disposto no niumero anterior, o juri interrompe a
sessao do acto publico para averiguar o destino do involucro.

6 - Se o involucro nao for encontrado, o juri fixa ao reclamante um novo prazo para a
apresentacao da respectiva proposta ou candidatura, informando os presentes da data e da
hora em que a sessao sera retomada.

7 - Se o involucro for encontrado antes do termo do prazo referido no nimero anterior, da-se
imediato conhecimento do facto ao interessado, procedendo-se a abertura daquele logo que
retomada a sessao do acto publico.

8 - Cumprido o disposto nos nimeros anteriores, o presidente do juri encerra o acto publico, do
qual é elaborada acta que deve ser sempre assinada pelo secretario e pelo presidente do juri.

Artigo 13.°

Comunicacées e notificacoes

1 - Quando os documentos que constituem a proposta ou a candidatura possam ser
apresentados em suporte papel, as notificacées previstas no Codigo dos Contratos PUblicos
podem ser efectuadas através de correio ou de telecopia.

2 - No caso referido no nimero anterior, as comunicacdes entre a entidade adjudicante ou o
jari do procedimento e os interessados, os candidatos, os concorrentes ou o adjudicatario
podem ser feitas pelos meios nele referidos.

CAPITULO IV
Disposicdes finais
Artigo 14.°

Norma revogatoria
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1 - Sao revogados:

a) O artigo 138.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro;

b) Os artigos 10.° a 15.° do Decreto-Lei n.° 390/82, de 17 de Setembro;

c) O capitulo iii da parte iv do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro;

d) O Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco;

e) O Decreto-Lei n.° 196/99, de 8 de Junho;

f) O Decreto-Lei n.® 197/99, de 8 de Junho, com excepcao dos artigos 16.° a 22.° e 29.%

g) O n.° 9 do artigo 107.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro;

h) O Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto;

i) O Decreto-Lei n.° 104/2002, de 12 de Abril;

j) Os artigos 14.° a 17.° e 24.° a 31.° do Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto;

) O Decreto-Lei n.° 245/2003, de 7 de Outubro;

m) As alineas a) a e) e i) do n.° 2 do artigo 24.° e as alineas a) a e) do n.° 3 do artigo 37.°, ambos
do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro;

n) O Decreto-Lei n.° 1/2005, de 4 de Janeiro;

0) O artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro;

p) O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 50-B/2007, de 28 de Fevereiro.

2 - E igualmente revogada toda a legislacdo relativa as matérias reguladas pelo Cédigo dos
Contratos Publicos, seja ou nao com ele incompativel.

3 - Ressalvam-se do disposto no nimero anterior os actos legislativos que consagrem regimes
transitorios em matéria de contratacao publica.

4 - Permanecem transitoriamente em vigor, com as necessarias adaptacoes, os diplomas
regulamentares, incluindo as portarias, que tenham sido aprovados ao abrigo dos actos
legislativos revogados por efeito do disposto nos n.os 1 e 2, desde que necessarios a aplicacao
do Codigo dos Contratos Publicos e que com ele sejam compativeis.

Artigo 15.°

Remissées para a legislacao revogada

Todas as remissoes para as disposicoes legais e para os actos legislativos revogados nos termos
do disposto no artigo anterior consideram-se feitas para as correspondentes disposicées do
Codigo dos Contratos Publicos.

Artigo 16.°

Aplicacao no tempo

1 - O Codigo dos Contratos Publicos so é aplicavel aos procedimentos de formacao de contratos
publicos iniciados apos a data da sua entrada em vigor e a execucao dos contratos que revistam
natureza de contrato administrativo celebrados na sequéncia de procedimentos de formacao
iniciados apds essa data, salvo o disposto no n.° 2 do artigo 18.°

2 - 0 Cddigo dos Contratos PUblicos ndo se aplica a prorrogacdes, expressas ou tacitas, do prazo
de execucao das prestacdes que constituem o objecto de contratos publicos cujo procedimento
tenha sido iniciado previamente a data de entrada em vigor daquele.

Artigo 17.°

Acompanhamento da aplicacao do Cédigo dos Contratos Publicos

1 - A partir da entrada em vigor do Codigo dos Contratos Publicos, devem ser recolhidos os
elementos relativos a sua aplicacdo, nomeadamente para a introducdo de eventuais alteracoes
que se revelem necessarias.

2 - Para efeitos do disposto no niUmero anterior, € nomeada, por portaria conjunta dos ministros
responsaveis pelas areas das financas e das obras pUblicas, uma comissdo de acompanhamento
da aplicacao do Cadigo dos Contratos Publicos, a qual integrara, designadamente,
representantes da Administracao Publica e das organizacdes representativas das principais
actividades economicas envolvidas.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

1 - O presente decreto-lei entra em vigor seis meses apo6s a data da sua publicacao.

2 - A revogacao dos artigos 260.°, 261.°, 262.°, 263.° e 264.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Marco, produz efeitos no dia seguinte ao da publicacao do presente decreto-lei, nao sendo os
mesmos aplicaveis aos contratos ja celebrados, sem prejuizo dos processos de conciliacdo
pendentes aquela data.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de Setembro de 2007. - José Sdcrates Carvalho
Pinto de Sousa - Manuel Lobo Antunes - Fernando Teixeira dos Santos - Manuel Pedro Cunha da
Silva Pereira - Henrique Nuno Pires Severiano Teixeira - Rui Carlos Pereira - José Manuel Vieira
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Conde Rodrigues - Rui Nuno Garcia de Pina Neves Baleiras - Manuel Antonio Gomes de Almeida
de Pinho - Jaime de Jesus Lopes Silva - Mario Lino Soares Correia - José Antonio Fonseca Vieira
da Silva - Antonio Fernando Correia de Campos - Jorge Miguel de Melo Viana Pedreira - José
Mariano Rebelo Pires Gago - Maria Isabel da Silva Pires de Lima - Augusto Ernesto Santos Silva.
Promulgado em 3 de Janeiro de 2008.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendado em 4 de Janeiro de 2008.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

ANEXO

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

PARTE |
Ambito de aplicacéo
TITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Ambito
1 - O presente Cddigo estabelece a disciplina aplicavel a contratacao publica e o regime
substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.
2 - O regime da contratacao publica estabelecido na parte Il do presente Cddigo é aplicavel a
formacao dos contratos publicos, entendendo-se por tal todos aqueles que,
independentemente da sua designacao e natureza, sejam celebrados pelas entidades
adjudicantes referidas no presente Codigo.
3 - A parte Il do presente Codigo € igualmente aplicavel, com as necessarias adaptacoes, aos
procedimentos destinados a atribuicao unilateral, pelas entidades adjudicantes referidas no
artigo seguinte, de quaisquer vantagens ou beneficios, através de acto administrativo ou
equiparado, em substituicao da celebracdo de um contrato publico.
4 - A contratacdo publica sdo especialmente aplicaveis os principios da transparéncia, da
igualdade e da concorréncia.
5 - O regime substantivo dos contratos publicos estabelecido na parte lll do presente Codigo é
aplicavel aos que revistam a natureza de contrato administrativo.
6 - Sem prejuizo do disposto em lei especial, reveste a natureza de contrato administrativo o
acordo de vontades, independentemente da sua forma ou desighacao, celebrado entre
contraentes publicos e co-contratantes ou somente entre contraentes pUblicos, que se integre
em qualquer uma das seguintes categorias:
a) Contratos que, por forca do presente Codigo, da lei ou da vontade das partes, sejam
qualificados como contratos administrativos ou submetidos a um regime substantivo de direito
publico;
b) Contratos com objecto passivel de acto administrativo e demais contratos sobre o exercicio
de poderes puUblicos;
c) Contratos que confiram ao co-contratante direitos especiais sobre coisas publicas ou o
exercicio de funcbes dos drgaos do contraente publico;
d) Contratos que a lei submeta, ou que admita que sejam submetidos, a um procedimento de
formacao regulado por normas de direito publico e em que a prestacdo do co-contratante possa
condicionar ou substituir, de forma relevante, a realizacao das atribuicées do contraente
publico.

Artigo 2.°
Entidades adjudicantes

1 - Sao entidades adjudicantes:

a) O Estado;

b) As Regides Autonomas;

c) As autarquias locais;

d) Os institutos publicos;

e) As fundagdes publicas;

f) As associacoes publicas;

g) As associacoes de que facam parte uma ou varias das pessoas colectivas referidas nas alineas
anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu
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controlo de gestdo ou tenham um érgao de administracao, de direccao ou de fiscalizacdo cuja
maioria dos titulares seja, directa ou indirectamente, designada pelas mesmas.

2 - Sdo também entidades adjudicantes:

a) Quaisquer pessoas coletivas que, independentemente da sua natureza publica ou privada:
i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem
caracter industrial ou comercial, entendendo-se como tal aquelas cuja atividade econdmica se
nao submeta a logica do mercado e da livre concorréncia; e

ii) Sejam maioritariamente financiadas pelas entidades referidas no nUmero anterior, estejam
sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um érgao de administracao, de direccao ou de
fiscalizacao cuja maioria dos titulares seja, directa ou indirectamente, designada por aquelas
entidades;

b) Quaisquer pessoas colectivas que se encontrem na situacao referida na alinea anterior
relativamente a uma entidade que seja, ela propria, uma entidade adjudicante nos termos do
disposto na mesma alinea;

c) (Revogada pelo Decreto-Lei n.° 278/2009.)

d) As associacdes de que facam parte uma ou varias das pessoas colectivas referidas nas alineas
anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdo ou tenham um érgao de administracao, de direccao ou de fiscalizacdo cuja
maioria dos titulares seja, directa ou indirectamente, designada pelas mesmas.

3 - (Revogado.)

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas:
- DL n.° 278/2009, de 02 de Outubro
- DL n.° 149/2012, de 12 de Julho

Artigo 3.°
Contraentes publicos

1 - Para efeitos do presente Codigo, entende-se por contraentes pUblicos:

a) As entidades referidas no n.° 1 do artigo anterior;

b) As entidades adjudicantes referidas no n.° 2 do artigo anterior sempre que os contratos por
si celebrados sejam, por vontade das partes, qualificados como contratos administrativos ou
submetidos a um regime substantivo de direito publico.

2 - Sao também contraentes publicos quaisquer entidades que, independentemente da sua
natureza puUblica ou privada, celebrem contratos no exercicio de funcdes materialmente
administrativas.

Artigo 4.°
Contratos excluidos

1 - O presente Cddigo nao é aplicavel aos contratos a celebrar:

a) Ao abrigo de uma convencéo internacional previamente comunicada a Comissao Europeia, e
concluida nos termos do Tratado que institui a Comunidade Europeia, entre o Estado Portugués
e um ou mais Estados terceiros, que tenham por objecto a realizacdo de trabalhos destinados a
execucao ou a exploracao em comum de uma obra piblica pelos Estados signatarios ou a
aquisicao de bens moveis ou de servicos destinados a realizacdo ou a exploracao em comum de
um projecto pelos Estados signatarios;

b) Com entidades nacionais de outro Estado membro ou de um Estado terceiro, nos termos de
uma convencao internacional relativa ao estacionamento de tropas;

c¢) De acordo com o procedimento especifico de uma organizacao internacional de que o Estado
Portugués seja parte.

2 - O presente Codigo nao é igualmente aplicavel aos seguintes contratos:

a) Contratos de trabalho em funcdes publicas e contratos individuais de trabalho;

b) Contratos de doacao de bens méveis a favor de qualquer entidade adjudicante;

c) Contratos de compra e venda, de doacao, de permuta e de arrendamento de bens imoveis
ou contratos similares;

d) Contratos relativos a aquisicdo, ao desenvolvimento, a producdo ou a co-producao de
programas destinados a emissao por parte de entidades de radiodifusao ou relativos a tempos
de emissdo, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 11.°

Artigo 5.°
Contratacao excluida
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1 - A parte Il do presente Codigo nao é aplicavel a formacao de contratos a celebrar por
entidades adjudicantes cujo objecto abranja prestacdes que ndo estdo nem sejam susceptiveis
de estar submetidas a concorréncia de mercado, designadamente em razao da sua natureza ou
das suas caracteristicas, bem como da posicdo relativa das partes no contrato ou do contexto
da sua propria formacao.

2 - A parte Il do presente Cddigo também nao é aplicavel a formacéo dos contratos,
independentemente do seu objecto, a celebrar por entidades adjudicantes com uma outra
entidade, desde que:

a) A entidade adjudicante exerca sobre a actividade desta, isoladamente ou em conjunto com
outras entidades adjudicantes, um controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios
servicos; e

b) Esta entidade desenvolva o essencial da sua actividade em beneficio de uma ou de varias
entidades adjudicantes que exercam sobre ela o controlo analogo referido na alinea anterior.
3 - (Revogado.)

4 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 11.°, a parte Il do presente Codigo nao é
igualmente aplicavel a formagao dos seguintes contratos:

a) Contratos que devam ser celebrados com uma entidade, que seja ela prdpria uma entidade
adjudicante, em virtude de esta beneficiar de um direito exclusivo de prestar o servico a
adquirir, desde que a atribuicao desse direito exclusivo seja compativel com as normas e os
principios constitucionais e comunitarios aplicaveis;

b) Contratos mediante os quais qualquer das entidades adjudicantes referidas non.° 1 do
artigo 2.° se obrigue a alienar ou a locar bens moveis ou a prestar servicos, excepto quando o
adquirente ou o locatario também seja uma entidade adjudicante;

c) Contratos cujo objecto principal consista na atribuicao, por qualquer das entidades
adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 2.°, de subsidios ou de subvencoées de qualquer
natureza;

d) Contratos de sociedade cujo capital social se destine a ser exclusivamente detido pelas
entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 2.°;

e) Contratos de aquisicao de servicos financeiros relativos a emissao, compra, venda ou
transferéncia de titulos ou outros instrumentos financeiros, nomeadamente os contratos
relativos a operacdes de obtencao de fundos ou de capital pela entidade adjudicante, bem
como os contratos a celebrar em execucéo das politicas monetaria, cambial ou de gestado de
reservas e os de aquisicdo de servicos de caracter financeiro prestados pelo Banco de Portugal;
f) Contratos de aquisicao de servicos que tenham por objecto os servicos de salde e de
caracter social mencionados no anexo II-B da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 31 de Marco, bem como os contratos de aquisicao de servicos que tenham
por objecto os servicos de educacao e formacao profissional mencionados no referido anexo,
que confiram certificacao escolar ou certificacao profissional;

g) Contratos que se destinem a satisfacdo de necessidades de uma entidade adjudicante cujos
servicos se encontrem instalados em territorio de Estado nao signatario do Acordo sobre o
Espaco Economico Europeu, desde que celebrados com uma entidade também nele sediada;
h) Contratos a celebrar, ao abrigo de um acordo de cooperacao para o desenvolvimento, com
uma entidade sediada num dos Estados dele signatarios e em beneficio desse mesmo Estado,
desde que este nao seja signatario do Acordo sobre o Espaco Economico Europeu;

i) Os contratos diretamente abrangidos pelo disposto no artigo 346.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia.

5 - A formacéo dos contratos referidos na alinea f) do nimero anterior é aplicavel o disposto
nos artigos 49.° e 78.°

6 - A formacao dos contratos referidos nos n.os 1 a 4 sao aplicaveis:

a) Os principios gerais da actividade administrativa e as normas que concretizem preceitos
constitucionais constantes do Codigo do Procedimento Administrativo; ou

b) Quando estejam em causa contratos com objecto passivel de acto administrativo e demais
contratos sobre o exercicio de poderes pUblicos, as normas constantes do Codigo do
Procedimento Administrativo, com as necessarias adaptacoes.

7 - Quando a entidade adjudicante seja uma das referidas no n.° 1 do artigo 2.°, a formacao de
contratos referidos nos n.os 1, 2 e 4 é ainda aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o
disposto no capitulo viii do titulo ii da parte ii do Codigo.

Contém as alteracdes introduzidas pelos seguintes Versdes anteriores deste artigo:

diplomas: - 12 versao: DL n.° 18/2008, de 29 de
- Rectif. n.° 18-A/2008, de 28 de Marco Janeiro
- DL n.° 278/2009, de 02 de Outubro - 2% versao: DL n.° 223/2009, de 11 de
- DL n.° 149/2012, de 12 de Julho Setembro
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Artigo 6.°
Restricdo do ambito de aplicacdo

1 - A formacéo de contratos a celebrar entre quaisquer entidades adjudicantes referidas no n.°
1 do artigo 2.°, a parte Il do presente Codigo sé é aplicavel quando o objecto de tais contratos
abranja prestacoes tipicas dos seguintes contratos:

a) Empreitada de obras publicas;

b) Concessao de obras pUblicas;

c¢) Concessao de servicos publicos;

d) Locacao ou aquisicao de bens moéveis;

e) Aquisicao de servicos.

2 - Quando a entidade adjudicante seja uma das referidas no n.° 2 do artigo 2.° ou o Banco de
Portugal, a parte Il do presente Codigo so6 € aplicavel a formacao dos contratos cujo objecto
abranja prestacoes tipicas dos contratos enumerados no nimero anterior.

TITULO I
Sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais

Artigo 7.°
Entidades adjudicantes nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos
postais

1 - Sao ainda entidades adjudicantes:

a) Quaisquer pessoas colectivas nao abrangidas pelo artigo 2.°, ainda que criadas
especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, com caracter industrial ou
comercial, que exercam uma ou varias actividades nos sectores da agua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais e em relacao as quais qualquer das entidades adjudicantes
referidas no artigo 2.° possa exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia dominante;

b) Quaisquer pessoas colectivas nao abrangidas pelo artigo 2.° que gozem de direitos especiais
ou exclusivos nao atribuidos no ambito de um procedimento de formacao de contrato com
publicidade internacional e que tenham por efeito:

i) Reservar-lhes, isolada ou conjuntamente com outras entidades, o exercicio de uma ou varias
actividades nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais; e

ii) Afectar substancialmente a capacidade de quaisquer outras entidades exercerem uma ou
varias dessas actividades;

¢) Quaisquer pessoas colectivas constituidas exclusivamente por entidades adjudicantes
referidas nas alineas anteriores ou que sejam por elas maioritariamente financiadas, estejam
sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um érgao de administracdo, de direccao ou de
fiscalizacao cuja maioria dos titulares seja, directa ou indirectamente, designada por aquelas
entidades, desde que se destinem ao exercicio em comum de actividade nos sectores da agua,
da energia, dos transportes e dos servicos postais.

2 - Para os efeitos do disposto na alinea a) do niUmero anterior, considera-se que uma entidade
adjudicante pode exercer influéncia dominante quando detiver, nomeadamente, a maioria do
capital social, a maioria dos direitos de voto, o controlo de gestao ou o direito de designar,
directa ou indirectamente, a maioria dos titulares de um 6rgao de administracao, de direccao
ou de fiscalizacao.

Artigo 8.°
Contraentes publicos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servigcos postais

Sao ainda contraentes publicos as entidades adjudicantes referidas no artigo anterior sempre
que os contratos por si celebrados, a cuja formacao seja aplicavel a parte Il do presente
Codigo, sejam, por vontade das partes, qualificados como contratos administrativos ou
submetidos a um regime substantivo de direito publico.

Artigo 9.°
Actividades nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais

1 - Para os efeitos do disposto no presente Codigo, consideram-se actividades nos sectores da
agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais:

a) A colocacao a disposicdo, a exploracao e a alimentacao de redes fixas de prestacao de
servicos ao publico no dominio da producéao, do transporte ou da distribuicdo de agua potavel,
electricidade, gas ou combustivel para aquecimento;
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b) As relativas a exploracdo de uma area geografica com a finalidade de:

i) Prospectar ou proceder a extraccao de petroleo, gas, carvao ou outros combustiveis solidos;
ou

ii) Colocar a disposicao dos transportadores aéreos, maritimos ou fluviais quaisquer terminais de
transporte, designadamente aeroportos, portos maritimos ou interiores;

) A colocacdo a disposicao e a exploracdo de redes de prestacao de servicos de transporte
publico por caminho de ferro, por sistemas automaticos, por eléctricos, por troleis, por
autocarros ou por cabo, sempre que as condicées de funcionamento, nomeadamente os
itinerarios, a capacidade de transporte disponivel e a frequéncia do servico, sejam fixadas por
autoridade competente;

d) A prestacao de servicos postais;

e) A prestacao de servicos de gestao de servicos de correio, anteriores ou posteriores ao envio
postal;

f) A prestacao de servicos de valor acrescentado associados a via electronica e inteiramente
efectuados por essa via, incluindo os servicos de transmissao protegida de documentos
codificados por via electronica, os servicos de gestdao de enderecos e os servicos de envio de
correio electroénico registado;

g) A prestacao de servicos financeiros, nomeadamente servicos de seguros, servicos bancarios,
servicos de investimento e servicos relativos a emissdao, compra, venda ou transferéncia de
titulos ou outros instrumentos financeiros ou ainda ao processamento de ordens de pagamento
postal, ordens de transferéncia postal ou outras similares;

h) A prestacao de servicos de filatelia;

i) A prestacao de servicos que combinem a entrega fisica ou 0 armazenamento de envios
postais com outras funcdes nao postais.

2 - Para os efeitos do disposto na alinea d) do nimero anterior, consideram-se servicos postais
0s que consistam na aceitacao, no tratamento, no transporte e na distribuicao de quaisquer
envios postais, incluindo os servicos que sejam e os que possam ou nao ser reservados ao abrigo
do disposto no artigo 7.° da Directiva n.° 97/67/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de Dezembro.

3 - As actividades referidas nas alineas e) a i) do n.° 1 sé sdo consideradas para os efeitos nele
previstos desde que os respectivos servu;os se]am prestados por uma entidade que preste
igualmente, em condigcdes nao expostas a concorréncia em mercado de acesso nao limitado, os
servicos referidos na alinea d) do mesmo numero.

Artigo 10.°
Actividades excepcionadas nos sectores da agua, da energia e dos transportes

1 - Exceptua-se do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior a actividade de alimentacéo
de redes fixas de prestacao de servicos ao publico no dominio da producéo, transporte ou
distribuicao de agua potavel ou de electricidade quando:

a) A producao de agua potavel ou de electricidade pela entidade adjudicante seja necessaria
ao exercicio de uma actividade diferente das referidas no artigo anterior;

b) A alimentacdo daquela rede dependa apenas do consumo proprio da entidade adjudicante e
nao tenha excedido 30 da producao total de agua potavel ou de electricidade dessa entidade,
consoante o caso, tomando por referéncia a média dos trés ultimos anos, incluindo o ano em
curso.

2 - Exceptua-se igualmente do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior a actividade de
alimentacéo de redes fixas de prestacao de servicos ao publico no dominio da producao,
transporte ou distribuicao de gas ou de combustivel para aquecimento quando:

a) A producao de gas ou de combustivel para aquecimento pela entidade adjudicante seja a
consequéncia inevitavel do exercicio de uma actividade diferente das referidas no artigo
anterior;

b) A alimentacdo daquela rede se destine apenas a explorar de maneira mais econémica a
producao de gas ou de combustivel para aquecimento e nao represente mais de 20 do volume
de negocios da entidade adjudicante, tomando por referéncia a média dos trés Gltimos anos,
incluindo o ano em curso.

3 - A prestacao de um servico de transporte publico por autocarro exceptua-se do disposto na
alinea c) do n.° 1 do artigo anterior quando outras entidades possam também exercer
livremente essa actividade, nas mesmas condi¢cdes, quer num plano geral quer numa zona
geografica especifica.

Artigo 11.°
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Ambito da contratacdo nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos
postais

1 - A parte Il do presente Codigo so6 é aplicavel a formacédo dos contratos a celebrar pelas
entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 7.° desde que:

a) Esses contratos digam directa e principalmente respeito a uma ou a varias das actividades
por elas exercidas nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais; e
b) O objecto desses contratos abranja prestacdes tipicas dos seguintes contratos:

i) Empreitada de obras publicas cujo valor seja igual ou superior ao referido na alinea b) do
artigo 16.° da Directiva n.° 2004/17/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco;
ii) Concessao de obras publicas;

iii) Concessao de servicos publicos;

iv) Locacdo ou aquisicao de bens méveis cujo valor seja igual ou superior ao referido na alinea
a) do artigo 16.° da Directiva n.° 2004/17/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Marco;

v) Aquisicao de servicos cujo valor seja igual ou superior ao referido na alinea a) do artigo 16.°
da Directiva n.° 2004/17/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco.

2 - A parte Il do presente Codigo é sempre aplicavel a formacgao de contratos, a celebrar por
quaisquer entidades adjudicantes, quando estes digam directa e principalmente respeito a
uma ou a varias das actividades por elas exercidas nos sectores da agua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais, nos seguintes casos:

a) Contratos de aquisicdo de servicos de caracter financeiro prestados pelo Banco de Portugal;
b) Contratos relativos a aquisicao, ao desenvolvimento, a producéo ou a co-producéo de
programas destinados a emissao por parte de entidades de radiodifusao ou relativos a tempos
de emissao.

3 - A parte Il do presente Codigo é sempre aplicavel a formacao dos seguintes contratos, a
celebrar pelas entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 7.°, quando estas exercam
uma ou varias actividades no sector da agua:

a) Contratos relacionados com projectos de engenharia hidraulica, de irrigacao ou de
drenagem, desde que o volume de agua destinada ao abastecimento de agua potavel
represente mais de 20 do volume total de agua fornecida de acordo com aqueles projectos ou
por instalacées de irrigacao ou de drenagem;

b) Contratos relacionados com a rejeicdo ou o tratamento de aguas residuais.

Artigo 12.°
Extensdo do ambito da contratacdo nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servigos postais

A formacao dos contratos a celebrar pelas entidades adjudicantes referidas no n.° 2 do artigo
2.° que exercam uma ou varias actividades nos sectores da agua, da energia, dos transportes e
dos servicos postais sdo aplicaveis as regras especiais previstas no presente Cédigo relativas a
formacao dos contratos a celebrar pelas entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 7.°,
desde que esses contratos digam directa e principalmente respeito a uma ou a varias dessas
actividades.

Artigo 13.°
Restricao do ambito da contratacdo nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servigos postais

1 - A parte Il do presente Codigo nao é aplicavel a formacao dos seguintes contratos referidos
nos artigos 11.° e 12.°%:

a) A executar num pais terceiro, desde que tal execucado ndo implique a exploracao fisica de
uma rede publica ou de uma area geografica no interior do territério da Uniao Europeia;

b) A celebrar por uma entidade adjudicante cuja actividade esteja directamente exposta a
concorréncia em mercado de acesso nao limitado, desde que tal seja reconhecido pela
Comissao Europeia, a pedido do Estado Portugués, da entidade adjudicante em causa ou por
iniciativa da propria Comissao Europeia, nos termos do disposto no artigo 30.° da Directiva n.°
2004/17/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco;

c) A celebrar entre uma entidade adjudicante abrangida pelas alineas a) ou b) do n.° 2 do
artigo 2.° e uma empresa sua associada ou uma entidade abrangida pela alinea d) do mesmo
numero da qual aquela entidade adjudicante faca parte;

d) A celebrar entre uma entidade adjudicante abrangida pela alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° e
uma entidade abrangida pelas alineas a) ou b) do mesmo niimero ou uma empresa associada a
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esta ultima;

e) A celebrar entre uma entidade adjudicante abrangida pelas alineas a) ou b) do n.° 1 do
artigo 7.° e uma empresa sua associada ou uma entidade abrangida pela alinea c) do mesmo
numero, da qual aquela entidade adjudicante faca parte;

f) A celebrar entre uma entidade adjudicante abrangida pela alinea c) do n.° 1 do artigo 7.° e
uma entidade abrangida pelas alineas a) ou b) do mesmo niimero ou uma empresa associada a
esta Gltima.

2 - Para os efeitos do disposto nas alineas c) e e) do nimero anterior, as entidades referidas na
alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° ou na alinea c) do n.° 1 do artigo 7.° devem ter sido criadas para
desenvolver a sua actividade no sector da agua, da energia, dos transportes ou dos servicos
postais durante um periodo minimo de trés anos e os instrumentos juridicos que as constituem
devem estabelecer que as entidades que dela fazem parte as integrem durante, pelo menos,
0 mesmo periodo.

3 - O disposto nas alineas c) a f) do n.° 1 s6 € aplicavel desde que, pelo menos, 80 da média do
volume de negodcios da empresa associada nos Gltimos trés anos, em matéria de obras, de bens
moveis ou de servicos, consoante o caso, provenha da realizacao dessas obras, do fornecimento
desses bens ou da prestacdo desses servicos a entidade a qual aquela se encontra associada
ou, caso a empresa associada esteja constituida ha menos de trés anos, desde que esta
demonstre, nomeadamente por recurso a projeccées da sua actividade, que o respectivo
volume de negocios é credivel.

4 - Quando as obras, os bens moveis ou os servicos sejam, respectivamente, realizadas,
fornecidos ou prestados a entidade adjudicante por mais do que uma empresa associada, a
percentagem referida no nimero anterior é calculada tendo em conta o volume total de
negadcios, em matéria de obras, de bens moveis ou de servicos, de todas as empresas
associadas.

Artigo 14.°
Empresa associada

Para os efeitos do disposto no artigo anterior, considera-se empresa associada qualquer pessoa
colectiva cujas contas anuais sejam consolidadas com as da entidade adjudicante nos termos do
disposto na Sétima Directiva n.° 83/349/CEE, do Conselho, de 13 de Junho, ou, no caso de a
entidade adjudicante nao se encontrar abrangida pela referida directiva:

a) Qualquer pessoa colectiva sobre a qual a entidade adjudicante possa exercer, directa ou
indirectamente, uma influéncia dominante em virtude, nomeadamente, de deter a maioria do
capital social, a maioria dos direitos de voto, o controlo de gestao ou o direito de designar,
directa ou indirectamente, a maioria dos titulares de um 6rgao de administracao, direccédo ou
fiscalizacao;

b) Qualquer pessoa colectiva que possa exercer, directa ou indirectamente, uma influéncia
dominante sobre a entidade adjudicante, em virtude de qualquer uma das situacées referidas
na alinea anterior;

¢) Qualquer pessoa colectiva que, conjuntamente com a entidade adjudicante, esteja sujeita,
directa ou indirectamente, a influéncia dominante de uma terceira entidade, em virtude de
qualquer uma das situacdes referidas na alinea a).

Artigo 15.°
Comunica¢cdes a Comissao Europeia

1 - Nos casos previstos nas alineas c) a f) do n.° 1 do artigo 13.°, as entidades adjudicantes
devem comunicar a Comissao Europeia, a pedido desta, as seguintes informacdes:

a) A identificacao das entidades adjudicantes e das empresas associadas em causa;

b) A natureza dos contratos celebrados e o respectivo preco contratual;

c) Outros elementos que a Comissao Europeia considere necessarios para provar que as
relacdes entre as partes nos contratos celebrados preenchem os requisitos de que depende a
aplicacao do disposto no artigo 13.°

2 - As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissao Europeia, a pedido desta, os
contratos celebrados ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° ou os que nao
digam directa e principalmente respeito a uma ou a varias das actividades exercidas por essas
entidades nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais.

PARTE Il
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Contratacao puUblica

TITULO |

Tipos e escolha de procedimentos
CAPITULO |

Tipos de procedimentos

Artigo 16.°
Procedimentos para a formagdo de contratos

1 - Para a formacao de contratos cujo objecto abranja prestacées que estao ou sejam
susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado, as entidades adjudicantes devem
adoptar um dos seguintes tipos de procedimentos:

a) Ajuste directo;

b) Concurso publico;

¢) Concurso limitado por prévia qualificacao;

d) Procedimento de negociacao;

e) Dialogo concorrencial.

2 - Para os efeitos do disposto no niimero anterior, consideram-se submetidas a concorréncia de
mercado, designadamente, as prestacdes tipicas abrangidas pelo objecto dos seguintes
contratos, independentemente da sua desighacao ou natureza:

a) Empreitada de obras publicas;

b) Concessao de obras pUblicas;

c) Concessao de servicos publicos;

d) Locacdo ou aquisicao de bens moéveis;

e) Aquisicao de servicos;

f) Sociedade.

CAPITULO II
Escolha do procedimento e valor do contrato

Artigo 17.°
Nocao

1 - Para efeitos do presente Cddigo, o valor do contrato a celebrar é o valor maximo do
beneficio econémico que, em funcao do procedimento adoptado, pode ser obtido pelo
adjudicatario com a execucao de todas as prestacdes que constituem o seu objecto.

2 - O beneficio econdémico referido no nimero anterior inclui, além do preco a pagar pela
entidade adjudicante ou por terceiros, o valor de quaisquer contraprestacoes a efectuar em
favor do adjudicatario e ainda o valor das vantagens que decorram directamente para este da
execucao do contrato e que possam ser configuradas como contrapartidas das prestacoes que
lhe incumbem.

3 - No caso de se tratar de um contrato de empreitada de obras publicas, o beneficio referido
no n.° 1 inclui ainda o valor dos bens moveis necessarios a sua execucado e que a entidade
adjudicante ponha a disposicao do adjudicatario.

4 - Caso nao se verifique qualquer das situacdes referidas nos nimeros anteriores considera-se
o contrato sem valor.

Artigo 18.°
Escolha do procedimento

Sem prejuizo do disposto nos capitulos Il e IV do presente titulo, a escolha dos procedimentos
de ajuste directo, de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacao
condiciona o valor do contrato a celebrar nos termos do disposto nos artigos seguintes do
presente capitulo.

Artigo 19.°
Escolha do procedimento de formacdo de contratos de empreitada de obras publicas

No caso de contratos de empreitada de obras publicas:

a) A escolha do ajuste direto sé permite a celebracao de contratos de valor inferior a (euro)
150 000;

b) A escolha do concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificacao permite a
celebracédo de contratos de qualquer valor, excepto quando os respectivos antncios ndo sejam
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publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, caso em que so permite a celebracao de
contratos de valor inferior ao referido na alinea c) do artigo 7.° da Directiva n.° 2004/18/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas:
- DL n.° 149/2012, de 12 de Julho

Artigo 20.°
Escolha do procedimento de formacao de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens
mdveis e de aquisicdo de servicos

1 - No caso de contratos de locacao ou de aquisicao de bens mdveis e de contratos de aquisicao
de servicos:

a) A escolha do ajuste direto sé permite a celebracao de contratos de valor inferior a (euro) 75
000;

b) A escolha do concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificacao permite a
celebracédo de contratos de qualquer valor, excepto quando os respectivos antncios ndo sejam
publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, caso em que s6 permite a celebracao de
contratos de valor inferior ao referido na alinea b) do artigo 7.° da Directiva n.° 2004/18/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco.

2 - Quando a entidade adjudicante seja o Estado, a escolha dos procedimentos referidos na
alinea b) do niimero anterior, cujos anincios nao sejam publicados no Jornal Oficial da Uniao
Europeia, so permite a celebracao de contratos de locacdo ou de aquisicao de bens méveis e
de contratos de aquisicao de servicos de valor inferior ao referido na alinea a) do artigo 7.° da
Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, excepto se se
tratar de:

a) Contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis excepcionados pelo anexo V da
Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, a celebrar no
dominio da defesa;

b) Contratos de aquisicao de servicos que tenham por objecto:

i) Servicos de investigacao e desenvolvimento;

ii) Servicos de transmissdo de programas televisivos e de emissdes de radio, servicos de
interconexao e servicos integrados de telecomunicagdes; ou

ili) Servicos mencionados no anexo II-B da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco.

3 - A formacéo dos contratos referidos nas alineas do nimero anterior é aplicavel o disposto na
alinea b) don.° 1.

4 - (Revogado.)

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas:
- DL n.° 149/2012, de 12 de Julho

Artigo 21.°
Escolha do procedimento de formagdo de outros contratos

1 - No caso de contratos nao referidos nos artigos anteriores, excepto se se tratar de contratos
de concessao de obras publicas, de contratos de concessao de servicos pUblicos e de contratos
de sociedade:

a) A escolha do ajuste directo s6 permite a celebracdo de contratos de valor inferior a (euro)
100 000;

b) A escolha do concurso pUblico ou do concurso limitado por prévia qualificacdo permite a
celebracao de contratos de qualquer valor.

2 - Para a formacao de contratos sem valor, excepto se se tratar de um dos contratos
mencionados no nimero anterior, pode ser adoptado qualquer um dos procedimentos nele
referidos.

Artigo 22.°
Divisdo em lotes

1 - Quando prestacdes do mesmo tipo, susceptiveis de constituirem objecto de um Unico
contrato, sejam divididas em varios lotes, correspondendo cada um deles a um contrato
separado, a escolha, nos termos do disposto nos artigos anteriores, do ajuste directo, do
concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificacao cujo anlincio nao seja
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publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, sé permite a celebracao do contrato relativo a
cada lote desde que:

a) O somatoério dos precos base dos procedimentos de formacao de todos os contratos a
celebrar, quando essa formacao ocorra em simultaneo, seja inferior aos valores mencionados,
respectivamente e consoante os casos, nos artigos 19.°, 20.° e 21.°; ou

b) O somatorio dos precos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e dos precos
base de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formacao desses contratos ocorra ao
longo do periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento, seja inferior aos
valores mencionados, respectivamente e consoante os casos, nos artigos 19.°, 20.° e 21.°

2 - Quando seja possivel prever o somatorio dos precos contratuais dos lotes correspondentes
aos varios contratos, ja celebrados e a celebrar ao longo do periodo de tempo referido na
alinea b) do niimero anterior, a escolha, nos termos do disposto nos artigos anteriores, do
ajuste directo, bem como do concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificacao
cujo anuncio ndo seja publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, so6 permite a celebracao
de contratos relativos a lotes subsequentes desde que esse somatorio seja inferior aos valores
mencionados, respectivamente e consoante os casos, nos artigos 19.°, 20.° e 21.°

3 - No caso de contratos de empreitadas de obras pUblicas, de contratos de locacao ou de
aquisicao de bens madveis ou de contratos de aquisicao de servicos, a escolha, nos termos do
disposto nos artigos anteriores, do ajuste directo, bem como do concurso publico ou do
concurso limitado por prévia qualificacdo cujo anincio nao seja publicado no Jornal Oficial da
Uniao Europeia, permite a celebracao dos contratos relativos a lotes em que o preco base
fixado no caderno de encargos seja inferior a (euro) 1 000 000, no caso de empreitadas de obras
publicas, ou a (euro) 80 000, no caso de bens moveis ou servicos, ainda que os somatorios
referidos nos nimeros anteriores sejam iguais ou superiores aos valores mencionados,
respectivamente e consoante os casos, nos artigos 19.° e 20.°, desde que o valor cumulado dos
precos base dos procedimentos de formacao dos contratos relativos a lotes cuja celebracao é
permitida neste nimero nao exceda 20 daqueles somatorios.

CAPITULO III
Escolha do procedimento em funcao de critérios materiais

Artigo 23.°
Regra geral

A escolha do procedimento nos termos do disposto no presente capitulo permite a celebracao
de contratos de qualquer valor, sem prejuizo das excepcdes expressamente previstas.

Artigo 24.°
Escolha do ajuste directo para a formacao de quaisquer contratos

1 - Qualquer que seja o objecto do contrato a celebrar, pode adoptar-se o ajuste directo
quando:

a) Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacao, nenhum
candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta, e desde
que o caderno de encargos e, se for o caso, os requisitos minimos de capacidade técnica e
financeira ndo sejam substancialmente alterados em relacao aos daquele concurso;

b) Em anterior concurso pUblico, concurso limitado por prévia qualificacao ou dialogo
concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e desde que o caderno
de encargos nao seja substancialmente alterado em relacao ao daquele procedimento;

c) Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos
inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas nao sejam, em
caso algum, imputaveis a entidade adjudicante;

d) As prestacdes que constituem o seu objecto se destinem, a titulo principal, a permitir a
entidade adjudicante a prestacao ao publico de um ou mais servicos de telecomunicagdes;
e) Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a proteccédo de direitos exclusivos, a
prestacao objecto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade determinada;

f) Nos termos da lei, o contrato seja declarado secreto ou a respectiva execucao deva ser
acompanhada de medidas especiais de seguranca, bem como quando a defesa de interesses
essenciais do Estado o exigir.

2 - Quando todas as propostas tenham sido excluidas com fundamento no n.° 2 do artigo 70.°, a
adopcéo do ajuste directo ao abrigo do disposto na alinea b) do nimero anterior so6 permite a
celebracao de contratos de valor inferior ao:
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a) Referido na alinea b) do artigo 19.°, no caso de se tratar de um contrato de empreitada de
obras publicas;

b) Referido na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, no caso de se tratar de um contrato de locacao
ou de aquisicdo de bens moveis ou de um contrato de aquisicdo de servicos;

c) Referido no n.° 2 do artigo 20.°, no caso de se tratar de um contrato de locacao ou de
aquisicdo de bens moveis ou de um contrato de aquisicao de servicos, quando a entidade
adjudicante seja o Estado, excepto se se tratar de um dos contratos mencionados nas alineas a)
e b) do n.° 2 do artigo 20.°, caso em que ¢é aplicavel o disposto na alinea anterior.

3 - No caso previsto no niUmero anterior, a adopcao do ajuste directo so6 permite a celebracao
de contratos de valor igual ou superior aos referidos nas alineas do mesmo nimero, desde que
o anuncio do procedimento anterior tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e
sejam convidados a apresentar proposta todos, e apenas, os concorrentes cujas propostas
tenham sido excluidas apenas com fundamento no n.° 2 do artigo 70.°

4 - Para a formacao de contratos que digam directa e principalmente respeito a uma ou a
varias das actividades exercidas nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servicos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 7.°, o ajuste directo so
pode ser adoptado ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do presente artigo, desde que as
propostas tenham sido excluidas com fundamento diferente dos previstos no n.° 2 do artigo 70.°
5 - Para a formacao dos contratos a que se refere o nUmero anterior e sem prejuizo do que
nele se dispde, também pode ser adoptado o ajuste directo quando as situagdes previstas nas
alineas a) e b) do n.° 1 tenham ocorrido em anterior procedimento de negociacao.

6 - A decisao de escolha do ajuste directo ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) don.°1 e no
numero anterior s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar:

a) Do termo do prazo fixado para a apresentacao de candidaturas ou propostas, no caso previsto
na alinea a) do n.° 1;

b) Da decisao de exclusao de todas as propostas apresentadas, no caso previsto na alinea b) do
n.°1.

7 - A decisao de escolha do ajuste directo tomada nos termos do disposto no nimero anterior
caduca se o convite a apresentacao de proposta nao for formulado nos prazos previstos nas
alineas a) e b) do niUmero anterior, consoante o caso.

8 - Para efeitos do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1, considera-se que o caderno de encargos
e os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira sdo substancialmente alterados
quando as alteracdes sejam susceptiveis de impedir a verificacao das situacdes previstas nessas
alineas, nomeadamente quando sejam modificados os parametros base fixados no caderno de
encargos.

9 - As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissao Europeia, a pedido desta, um
relatorio relativo aos contratos celebrados ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1.

Artigo 25.°
Escolha do ajuste directo para a formacao de contratos de empreitada de obras publicas

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, no caso de contratos de empreitada de obras
publicas, pode adoptar-se o ajuste directo quando:

a) Se trate de novas obras que consistam na repeticao de obras similares objecto de contrato
anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante, desde que:

i) Essas obras estejam em conformidade com um projecto base comum;

ii) Aquele contrato tenha sido celebrado, ha menos de trés anos, na sequéncia de concurso
publico ou de concurso limitado por prévia qualificacao;

iii) O anuncio do concurso tenha sido publicado no Jornal Oficial da Uniao Europeia, no caso de
o somatorio do preco base relativo ao ajuste directo e do preco contratual relativo ao contrato
inicial ser igual ou superior ao valor referido na alinea b) do artigo 19.°; e

iv) A possibilidade de adopcéo do ajuste directo tenha sido indicada no andncio ou no programa
do concurso;

b) Se trate de obras a realizar apenas para fins de investigacao, de experimentacao, de estudo
ou de desenvolvimento, desde que:

i) A realizacao dessas obras nao se destine a assegurar a obtencao de lucro ou a amortizar os
custos dessas actividades; e

ii) O preco base relativo ao ajuste directo seja inferior ao referido na alinea b) do artigo 19.%
c) Se trate de realizar uma obra ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 258.°

2 - Para a formacao de contratos que digam directa e principalmente respeito a uma ou a
varias das actividades exercidas nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos
servicos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 7.°, a escolha do
ajuste directo ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 também permite a celebracao de
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contratos de qualquer valor, quando a situacao prevista nessa alinea tenha ocorrido em
anterior procedimento de negociacao.

Artigo 26.°
Escolha do ajuste directo para a formacao de contratos de locacdo ou de aquisicao de bens
moveis
1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 24.°, no caso de contratos de locacdo ou de aquisicao de
bens moveis, pode adoptar-se o ajuste directo quando:
a) Se trate de bens destinados a substituicao parcial ou a ampliacdo de bens ou equipamentos
de especifico uso corrente da entidade adjudicante, desde que o contrato a celebrar o seja
com a entidade com a qual foi celebrado o contrato inicial de locacao ou de aquisicao de bens
e a mudanca de fornecedor obrigasse a entidade adjudicante a adquirir material de
caracteristicas técnicas diferentes, originando incompatibilidades ou dificuldades técnicas de
utilizacao e manutencao desproporcionadas;
b) Se trate de bens produzidos ou a produzir apenas para fins de investigacao, de
experimentacao, de estudo ou de desenvolvimento, desde que tais bens nao sejam produzidos
em quantidade destinada a assegurar a viabilidade comercial dos mesmos ou a amortizar os
custos daquelas actividades;
) Se trate de adquirir bens cotados numa bolsa de matérias-primas;
d) Se trate de adquirir bens, em condicées especialmente mais vantajosas do que as
normalmente existentes no mercado, a fornecedores que cessem definitivamente a sua
actividade comercial, a curadores, liquidatarios ou administradores da insolvéncia ou de uma
concordata ou ainda no ambito de acordo judicial;
e) Se trate de locar ou de adquirir bens ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 258.°
f) Se trate de adquirir agua ou energia, desde que a entidade adjudicante exerca a actividade
de colocagao a disposicdo, de exploracao ou de alimentacao de redes fixas de prestacao de
servicos ao publico no dominio da producao, do transporte ou da distribuicao de,
respectivamente, agua potavel ou electricidade, gas ou combustivel para aquecimento.
2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 24.°, para a formacao de contratos que digam directa e
principalmente respeito a uma ou a varias das actividades exercidas nos sectores da agua, da
energia, dos transportes e dos servicos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n.° 1
do artigo 7.°, o ajuste directo também pode ser adoptado quando:
a) Se trate de adquirir bens destinados a revenda ou a locacao a terceiros, directamente ou
através da sua incorporacao noutros bens moveis:
i) A entidade adjudicante nao goze de direitos especiais ou exclusivos para a revenda ou a
locacao daqueles bens; e
ii) Outras entidades possam revender ou locar livremente bens do mesmo tipo em condicoes
idénticas as das que goza a entidade adjudicante;
b) Se trate de adquirir bens que se encontram disponiveis no mercado por um periodo de
tempo muito curto e cujo preco seja consideravelmente inferior aos precos normalmente
praticados no mercado.
3 - As entidades adjudicantes devem comunicar a Comissao Europeia, a pedido desta, as
categorias de bens objecto dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste directo adoptado
ao abrigo do disposto na alinea a) do numero anterior.

Artigo 27.°
Escolha do ajuste directo para a formacdo de contratos de aquisicdo de servicos

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 24.°, no caso de contratos de aquisicao de servicos, pode
adoptar-se o ajuste directo quando:

a) Se trate de novos servicos que consistam na repeticao de servicos similares objecto de
contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante, desde que:

i) Esses servicos estejam em conformidade com um projecto base comum;

ii) Aquele contrato tenha sido celebrado, ha menos de trés anos, na sequéncia de concurso
publico ou de concurso limitado por prévia qualificacao;

iii) O antncio do concurso tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, no caso de
o somatorio do preco base relativo ao ajuste directo e do preco contratual relativo ao contrato
inicial ser igual ou superior ao valor referido na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.% e

iv) A possibilidade de adopcéo do ajuste directo tenha sido indicada no andncio ou no programa
do concurso;
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b) A natureza das respectivas prestacées, nomeadamente as inerentes a servicos de natureza
intelectual ou a servicos financeiros indicados na categoria 6 do anexo II-A da Directiva n.°
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, nao permita a elaboracao
de especificacées contratuais suficientemente precisas para que sejam qualitativamente
definidos atributos das propostas necessarios a fixacdo de um critério de adjudicacéo nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 74.°, e desde que a definicdo quantitativa, no
ambito de um procedimento de concurso, de outros atributos das propostas seja desadequada
a essa fixacao tendo em conta os objectivos da aquisicao pretendida;

c) Se trate de servicos relativos a aquisicao ou a locacdo, independentemente da respectiva
modalidade financeira, de quaisquer bens imodveis, ou a direitos sobre esses bens, salvo os
contratos de prestacdo de servicos financeiros celebrados simultanea, prévia ou
posteriormente ao contrato de aquisicao ou de locacao, seja qual for a sua forma;

d) Se trate de servicos de arbitragem e de conciliacao;

e) Se trate de servicos de investigacao e de desenvolvimento, com excepcao daqueles cujos
resultados se destinem exclusivamente a entidade adjudicante para utilizagcdo no exercicio da
sua propria actividade, desde que a prestacado do servico seja inteiramente remunerada pela
referida entidade adjudicante;

f) (Revogada.)

g) O contrato, na sequéncia de um concurso de concepcao, deva ser celebrado com o
concorrente seleccionado ou com um dos concorrentes seleccionados nesse concurso, desde
que tal intencao tenha sido manifestada nos respectivos termos de referéncia e de acordo com
as regras neles estabelecidas;

h) Se trate de adquirir servicos ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 258.°

2 - Sempre que a entidade adjudicante for o Estado, s6 pode ser adoptado o ajuste directo ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 no caso de o somatorio referido na subalinea Ill) ser
igual ou superior ao valor referido no n.° 2 do artigo 20.° ou, quando se tratar de um dos
contratos mencionados na alinea b) do mesmo n.° 2, ao valor referido na alinea b) don.° 1 do
mesmo artigo.

3 - No caso de contratos de aquisicao de quaisquer servicos indicados no anexo II-A da Directiva
n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, so pode ser adoptado o
ajuste directo ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 quando o respectivo preco base seja
inferior ao valor:

a) Referido na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°; ou

b) Referido no n.° 2 do artigo 20.°, quando a entidade adjudicante seja o Estado, excepto se se
tratar de um dos contratos mencionados na alinea b) do n.° 2 do artigo 20.°, caso em que é
aplicavel o disposto na alinea anterior.

4 - Nao pode ser adoptado o ajuste directo ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 quando o
servico a adquirir consista na elaboracao de um plano, de um projecto ou de uma qualquer
criacdo conceptual nos dominios artistico, do ordenamento do territério, do planeamento
urbanistico, da arquitectura, da engenharia ou do processamento de dados.

5 - A decisao de escolha do ajuste directo ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 1 s6 pode
ser tomada no prazo de um ano a contar da decisao de adjudicacao tomada no concurso de
concepcao, devendo o convite a apresentacao de proposta ser enviado dentro do mesmo prazo,
sob pena de caducidade daquela decisao.

6 - A entidade adjudicante deve indemnizar os concorrentes pelos encargos em que
comprovadamente incorreram com a elaboracao das respectivas propostas apresentadas no
concurso de concepc¢ao quando a decisao de escolha do ajuste directo, ao abrigo do disposto na
alinea g) do n.° 1, tenha caducado ou nao tenha sido tomada no prazo previsto no niUmero
anterior.

7 - (Revogado.)

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes VersGes anteriores deste artigo:

diplomas: - 1% versao: DL n.° 18/2008, de 29 de
- Rectif. n.° 18-A/2008, de 28 de Marco Janeiro
- DL n.° 149/2012, de 12 de Julho
Artigo 28.°

Escolha de concurso sem publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia

Pode adoptar-se o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificacao, sem
publicacdo do respectivo anlncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, nos casos em que pode
ser adoptado o ajuste directo ao abrigo do disposto nos artigos anteriores do presente capitulo,
com excepcao daqueles em que so6 seja possivel convidar uma entidade e do caso previsto na
alinea b) do n.° 1 do artigo anterior.
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Artigo 29.°
Escolha do procedimento de negociacdo

1 - Pode adoptar-se o procedimento de negociacao para a celebracao dos seguintes contratos:
a) Contratos de empreitada de obras pUblicas, contratos de locacao ou de aquisicao de bens
moveis e contratos de aquisicdo de servicos, desde que, em anterior concurso publico ou
concurso limitado por prévia qualificacao cujo anincio tenha sido publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia, ou em anterior dialogo concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham
sido excluidas com fundamento no n.° 2 do artigo 70.°, e o caderno de encargos nao seja
substancialmente alterado em relacao ao daquele procedimento;

b) Contratos de empreitada de obras publicas, contratos de locacao ou de aquisicao de bens
moveis e contratos de aquisicao de servicos cuja natureza ou condicionalismos da prestacao
que constitui o seu objecto impecam totalmente a fixacdo prévia e global de um preco base no
caderno de encargos;

c¢) Contratos de empreitada de obras publicas a realizar apenas para fins de investigacao, de
experimentacao, de estudo ou de desenvolvimento, desde que a realizacao dessas obras nao
se destine a assegurar a viabilidade econémica das mesmas ou a amortizar os custos daqueles
fins;

d) Contratos de aquisicao de servicos, nomeadamente de natureza intelectual ou dos servicos
financeiros indicados na categoria 6 do anexo II-A da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, quando a natureza das respectivas prestacées nao
permita a elaboracao de especificacées contratuais suficientemente precisas para que sejam
qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a fixacao de um critério de
adjudicacao nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 74.°, mas a definicao
quantitativa de outros atributos seja adequada a essa fixacao ou o preco seja o Unico atributo a
ter em consideracao na avaliacao das propostas, tendo em conta os objectivos da aquisicao
pretendida;

e) Contratos para cuja celebracao pode ser adoptado, ao abrigo do disposto no artigo anterior, o
concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificacao.

2 - A decisao de escolha do procedimento de negociacao ao abrigo do disposto na alinea a) do
namero anterior s6 pode ser tomada no prazo de seis meses a contar da decisao de excluséo
de todas as propostas apresentadas, devendo o respectivo aniincio ser enviado para publicacao
no Diario da RepuUblica e no Jornal Oficial da Unido Europeia dentro do mesmo prazo, sob pena
de caducidade daquela decisao.

3 - Nao pode ser adoptado o procedimento de negociacao ao abrigo do disposto na alinea d) do
n.° 1 quando o servico a adquirir consista na elaboracao de um plano, de um projecto ou de
uma qualquer criacdo conceptual nos dominios artistico, do ordenamento do territério, do
planeamento urbanistico, da arquitectura, da engenharia ou do processamento de dados.

4 - Para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1, considera-se que o caderno de encargos é
substancialmente alterado quando as alteragdes sejam susceptiveis de impedir a verificacdo da
situacao prevista nessa alinea, nomeadamente quando sejam modificados os parametros base
fixados no caderno de encargos.

Artigo 30.°
Escolha do dialogo concorrencial

1 - Pode adoptar-se o procedimento de dialogo concorrencial quando o contrato a celebrar,
qualquer que seja o seu objecto, seja particularmente complexo, impossibilitando a adop¢ao
do concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificacao.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se particularmente complexos
os contratos relativamente aos quais seja objectivamente impossivel:

a) Definir a solucao técnica mais adequada a satisfacao das necessidades da entidade
adjudicante;

b) Definir os meios técnicos, de acordo com o disposto nas alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 49.°,
aptos a concretizar a solucao ja definida pela entidade adjudicante; ou

c) Definir, em termos suficientemente claros e precisos, a estrutura juridica ou a estrutura
financeira inerentes ao contrato a celebrar.

3 - A impossibilidade objectiva referida no niUmero anterior ndo pode, em qualquer caso,
resultar da caréncia efectiva de apoios de ordem técnica, juridica ou financeira de que a
entidade adjudicante, usando da diligéncia devida, possa dispor.

4 - A adopcéo do procedimento de dialogo concorrencial destina-se a permitir a entidade
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adjudicante debater, com os potenciais interessados na execucao do contrato a celebrar, os
aspectos referidos nas alineas do n.° 2, com vista a sua definicao.

CAPITULO IV
Outras regras de escolha do procedimento

Artigo 31.°
Escolha do procedimento em funcao do tipo de contrato

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 24.° e no artigo anterior, para a formacao de contratos de
concessao de obras pUblicas e de concessédo de servicos publicos, bem como de contratos de
sociedade, qualquer que seja o valor do contrato a celebrar, deve ser adotado, em alternativa,
o concurso publico, o concurso limitado por prévia qualificacdo ou o procedimento de
negociacao.

2 - O disposto no nimero anterior é também aplicavel quando os contratos nele referidos nao
impliquem o pagamento de um preco pela entidade adjudicante ou sejam contratos sem valor.
3 - Quando razées de interesse publico relevante o justifiquem, pode adoptar-se o ajuste
directo para a formacao de contratos de sociedade e de contratos de concessao de servicos
publicos.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas:
- DL n.° 149/2012, de 12 de Julho

Artigo 32.°
Escolha do procedimento para a formacédo de contratos mistos

1 - SO é permitida a celebracao de contratos mistos se as prestacdes a abranger pelo
respectivo objecto forem técnica ou funcionalmente incindiveis ou, nao o sendo, se a sua
separacao causar graves inconvenientes para a entidade adjudicante.

2 - Para a formacao de um contrato misto cujo objecto abranja, simultaneamente, prestacoes
tipicas dos contratos de empreitada de obras publicas, de locacdo ou de aquisicao de bens
moveis ou de aquisicdo de servicos:

a) A escolha do ajuste directo, bem como a escolha do concurso publico ou do concurso
limitado por prévia qualificacao, sem publicacdo do respectivo aniincio no Jornal Oficial da
Unido Europeia, permite a celebracao daquele contrato desde que o respectivo valor seja
inferior ao mais baixo dos valores até aos quais seria permitida, nos termos do disposto na
alinea a) do artigo 19.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°, a celebracao de um contrato
separado cujo objecto abrangesse prestacdes tipicas de apenas um daqueles contratos;

b) Pode adoptar-se o procedimento que, nos termos previstos no capitulo anterior, poderia ser
adoptado para a celebracao de qualquer um daqueles contratos se celebrado em separado.

3 - Para a formacao de um contrato misto cujo objecto abranja, simultaneamente, prestacoes
tipicas dos contratos de empreitada de obras publicas, de locacdo ou de aquisicao de bens
moveis ou de aquisicdo de servicos e dos contratos de concessao de obras pUblicas, de
concessao de servicos publicos ou de sociedade:

a) Pode adoptar-se o concurso pUblico ou o concurso limitado por prévia qualificacdo, desde
que o respectivo valor seja inferior ao mais baixo dos valores referidos na alinea b) do artigo
19.° e na alinea b) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 20.°, consoante o caso;

b) Pode adoptar-se o procedimento que, nos termos previstos no capitulo anterior, poderia ser
adoptado para a celebracao de qualquer um daqueles contratos se celebrado em separado.

4 - A formacao dos contratos mistos referidos nos n.os 2 e 3 esta sujeita aos tramites
procedimentais especificos, devidamente conjugados, dos procedimentos de formacao de todos
os contratos cujas prestacoes tipicas sejam objecto do contrato misto a celebrar.

5 - Na escolha do procedimento nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 e da alinea a) do
n.° 3 deve atender-se ao valor do contrato misto a celebrar, determinado de acordo com o
disposto no artigo 17.°

6 - A formacdo de um contrato misto cujo objecto abranja, simultaneamente, prestacoes tipicas
dos contratos referidos no n.° 2 e de quaisquer outros, que nao os de concessao de obras
publicas, de concessédo de servicos pUblicos ou de sociedade, esta sujeita as disposicdes do
presente Codigo relativas a escolha do procedimento e aos tramites procedimentais especificos
aplicaveis aos primeiros.

7 - Quando, por forca da aplicacdo do disposto na alinea b) do n.° 2, na alinea b) don.°3 e no
namero anterior, se obtenha, nos termos do disposto no artigo 24.°, mais do que um valor até
ao qual é permitida a celebracao do contrato, prevalece o valor mais baixo.

8 - A formacédo de um contrato misto cujo objecto abranja, simultaneamente, prestacdes tipicas
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dos contratos de concessao de obras publicas, de concessdo de servicos publicos ou de
sociedade e de quaisquer outros, que nao os de empreitada de obras piblicas, de locacao ou
de aquisicao de bens mdveis ou de aquisicao de servicos, esta sujeita as disposicées do
presente Codigo relativas a escolha do procedimento e aos tramites procedimentais especificos
aplicaveis aos primeiros.

9 - O disposto nos n.os 6 e 8 é igualmente aplicavel a formacao de um contrato cujo objecto
abranja, simultaneamente, prestacoes tipicas de pelo menos um dos contratos enumerados no
n.° 2 do artigo 16.° e de um contrato a que se referem as alineas e) a h) do n.° 4 do artigo 5.°

Artigo 33.°
Escolha do procedimento em funcao da entidade adjudicante

1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 24.° a 27.° e no n.° 3 do artigo 31.°, para a formacao de
contratos que digam directa e principalmente respeito a uma ou a varias das actividades
exercidas nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais pelas
entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 7.°, estas entidades devem adoptar, em
alternativa, o concurso publico, o concurso limitado por prévia qualificacao ou o procedimento
de negociacao.

2 - Para a formagao dos contratos referidos no niUmero anterior ndo pode ser adoptado o
procedimento de dialogo concorrencial.

3 - Ainda que os contratos a celebrar ndo digam apenas respeito a uma ou a varias das
actividades por elas exercidas nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos
postais, o disposto no n.° 1 é sempre aplicavel as entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do
artigo 7.°, desde que nao seja possivel determinar a que actividade tais contratos dizem
principalmente respeito.

4 - O disposto no n.° 1 nao é aplicavel as entidades adjudicantes referidas no n.° 2 do artigo 2.°
quando os contratos a celebrar ndo digam apenas respeito a uma ou a varias das actividades
por elas exercidas nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais e
nao seja possivel determinar a que actividade tais contratos dizem principalmente respeito.

TITULO I

Fase de formacao do contrato
CAPITULO |

Anlncios pré-procedimentais

Artigo 34.°
Anuncio de pré-informagao

1 - As entidades adjudicantes referidas no artigo 2.° devem enviar para publicacao no Jornal
Oficial da Uniao Europeia um anincio de pré-informacao, conforme modelo constante do anexo |
ao Regulamento (CE) n.° 1564/2005, da Comissao, de 7 de Setembro, no qual indiquem:

a) No caso de contratos de locacao ou de aquisicao de bens madveis ou de contratos de aquisicao
de servicos, o preco contratual estimado de todos os contratos a celebrar durante os 12 meses
seguintes, quando esse preco seja igual ou superior ao valor referido, consoante o caso, na
alinea a) ou b) do n.° 1 do artigo 35.° da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco;

b) No caso de contratos de empreitada de obras plblicas, as respectivas caracteristicas
essenciais, quando o preco contratual estimado de todos os contratos a celebrar durante os 12
meses seguintes seja igual ou superior ao valor referido na alinea c) do artigo 7.° da Directiva
n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco.

2 - Os precos contratuais estimados de todos os contratos a celebrar previstos no nimero
anterior incluem o valor estimado dos acordos quadro que as entidades adjudicantes estejam
dispostas a celebrar naquele periodo e cujo objecto abranja prestacdes tipicas dos contratos
referidos nas alineas do mesmo numero.

3 - O preco contratual estimado de todos os contratos a celebrar para cuja formacao as
entidades adjudicantes adoptem o procedimento de ajuste directo em funcao de critérios
materiais nao é contabilizado para efeitos do preco contratual estimado de todos os contratos a
celebrar previstonon.® 1.

4 - Os anuncios de pré-informacao relativos aos contratos referidos na alinea a) do n.° 1 sdao
enviados imediatamente apos o inicio de cada exercicio orcamental.

5 - Os anUncios de pré-informacao relativos aos contratos referidos na alinea b) do n.° 1 séo
enviados imediatamente ap6s a aprovacdo do plano de actividades em que se inserem.

6 - O calculo dos precos contratuais estimados referidos nos n.os 1 a 3 deve ser efectuado de
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acordo com as regras previstas no artigo 9.° da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 31 de Marco.

Artigo 35.°
Anuncio periédico indicativo

1 - Quando os contratos e os acordos quadro a celebrar digam directa e principalmente
respeito a uma ou a varias das actividades exercidas nos sectores da agua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 7.°,
estas devem enviar para publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia um anuncio perioédico
indicativo, conforme modelo constante do anexo IV ao Regulamento (CE) n.° 1564/2005, da
Comisséo, de 7 de Setembro, ao qual é aplicavel o disposto no artigo anterior.

2 - No caso dos contratos referidos no nimero anterior, o calculo dos pregos contratuais
estimados a que se referem os n.os 1 a 3 do artigo anterior deve ser efectuado de acordo com
as regras previstas no artigo 17.° da Directiva n.° 2004/17/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco.

CAPITULO Il
Inicio do procedimento

Artigo 36.°
Decisdo de contratar e decisdao de autorizacao da despesa

1 - O procedimento de formacao de qualquer contrato inicia-se com a decisao de contratar, a
qual cabe ao 6rgao competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar,
podendo essa decisdo estar implicita nesta ultima.

2 - Quando o contrato a celebrar nao implique o pagamento de um preco pela entidade
adjudicante, a decisao de contratar cabe ao 6rgao desta que for competente para o efeito nos
termos da respectiva Lei Organica ou dos seus estatutos.

Artigo 37.°
Decisao de contratar nas parcerias publicas-privadas

Quando o contrato a celebrar por uma das entidades adjudicantes referidas nas alineas a), b) e
d) do n.° 1 do artigo 2.° configure, nos termos de legislacdo propria, uma parceria publica-
privada, a decisao de contratar compete, conjuntamente, ao ministro ou ao membro do
Governo Regional responsavel pela area das financas e ao ministro ou ao membro do Governo
Regional da tutela sectorial, consoante o caso.

Artigo 38.°
Decisao de escolha do procedimento

A decisao de escolha do procedimento de formacao de contratos, de acordo com as regras
fixadas no presente Codigo, deve ser fundamentada e cabe ao drgao competente para a
decisao de contratar.

Artigo 39.°
Agrupamento de entidades adjudicantes

1 - As entidades adjudicantes podem agrupar-se com vista a formacéo de:

a) Um contrato cuja execucao seja do interesse de todas;

b) Um acordo quadro de que todas possam beneficiar.

2 - As entidades adjudicantes devem designar qual delas constitui o representante do
agrupamento para efeitos de conducao do procedimento de formacao do contrato ou do acordo
quadro a celebrar.

3 - A decisao de contratar, a decisao de escolha do procedimento, a decisao de qualificacao dos
candidatos e a decisao de adjudicacao devem ser tomadas conjuntamente pelos 6rgaos
competentes de todas as entidades adjudicantes que integram o agrupamento.

4 - No caso de agrupamentos de entidades adjudicantes constituidos por pelo menos uma das
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referidas no n.° 1 do artigo 2.°, o ajuste directo e o concurso publico ou o concurso limitado por
prévia qualificacdo adoptados nos termos do disposto nos artigos 19.° e 20.° s6 permite a
celebracao de contratos de valor inferior ao mais baixo dos limites neles referidos, consoante o
caso.

5 - No caso de agrupamentos de entidades adjudicantes, s6 pode ser adoptado um
procedimento em funcao de um dos critérios materiais previstos nos capitulos Ill e IV do titulo
anterior quando tal critério se verifique relativamente a todas as entidades que o constituem.

CAPITULO Il
Pecas do procedimento

Artigo 40.°
Tipos de pecas

1 - As pecas dos procedimentos de formacao de contratos sao as seguintes:

a) No ajuste directo, o convite a apresentacao das propostas e o caderno de encargos, sem
prejuizo do disposto no artigo 128.%

b) No concurso publico, o programa do procedimento e o caderno de encargos;

c) No concurso limitado por prévia qualificacao, o programa do procedimento, o convite a
apresentacao das propostas e o caderno de encargos;

d) No procedimento de negociacao, o programa do procedimento, o convite a apresentacao das
propostas e o caderno de encargos;

e) No dialogo concorrencial, o programa do procedimento, o convite a apresentacédo das
solucdes, o convite a apresentacao das propostas, a memoria descritiva e o caderno de
encargos.

2 - As pecas do procedimento referidas no nimero anterior sao aprovadas pelo 6rgao
competente para a decisao de contratar.

3 - Nos concursos de concepcao, os termos de referéncia constituem a Unica peca do
procedimento, sendo aprovados pelo 6rgao competente para a decisao de seleccionar um ou
varios trabalhos de concepcéo.

Artigo 41.°
Programa do procedimento

O programa do procedimento é o regulamento que define os termos a que obedece a fase de
formacao do contrato até a sua celebracao.

Artigo 42.°
Caderno de encargos

1 - O caderno de encargos é a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no
contrato a celebrar.

2 - Nos casos de manifesta simplicidade das prestacées que constituem o objecto do contrato a
celebrar, as clausulas do caderno de encargos podem consistir numa mera fixacao de
especificacoes técnicas e numa referéncia a outros aspectos essenciais da execucao desse
contrato, tais como o preco ou o prazo.

3 - As clausulas do caderno de encargos relativas aos aspectos da execucao do contrato
submetidos a concorréncia podem fixar os respectivos parametros base a que as propostas
estdo vinculadas.

4 - Os parametros base referidos no nUmero anterior podem dizer respeito a quaisquer
aspectos da execucao do contrato, tais como o preco a pagar ou a receber pela entidade
adjudicante, a sua revisao, o prazo de execucao das prestacoes objecto do contrato ou as suas
caracteristicas técnicas ou funcionais, e devem ser definidos através de limites minimos ou
maximos, consoante os casos, sem prejuizo dos limites resultantes das vinculacdes legais ou
regulamentares aplicaveis.

5 - O caderno de encargos pode também descrever aspectos da execucao do contrato néo
submetidos a concorréncia, nomeadamente mediante a fixacao de limites minimos ou maximos
a que as propostas estao vinculadas.

6 - Os aspectos da execucao do contrato constantes das clausulas do caderno de encargos
podem dizer respeito a condicées de natureza social ou ambiental relacionadas com tal
execucao.

7 - (Revogado.)
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8 - (Revogado.)
9 - (Revogado.)
10 - (Revogado.)

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas:
- DL n.° 149/2012, de 12 de Julho

Artigo 43.°
Caderno de encargos do procedimento de formacdo de contratos de empreitada

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo anterior, o caderno de encargos do
procedimento de formacéo de contratos de empreitada de obras publicas deve incluir um
projeto de execucao.

2 - Quando a obra seja classificada, nos termos do n.° 7, na categoria iii ou superior, bem como
naqueles casos em que o preco base, fixado no caderno de encargos, seja enquadravel na
classe 3 de alvara ou em classe superior, o projeto de execucao referido no nimero anterior
deve ser objeto de prévia revisao por entidade devidamente qualificada para a sua elaboracao,
distinta do autor do mesmo.

3 - Em casos excecionais devidamente fundamentados, nos quais o adjudicatario deva assumir,
nos termos do caderno de encargos, obrigacdes de resultado relativas a utilizacdo da obra a
realizar, ou nos quais a complexidade técnica do processo construtivo da obra a realizar
requeira, em razao da tecnicidade propria dos concorrentes, a especial ligacao destes a
concecao daquela, a entidade adjudicante pode prever, como aspeto da execucao do contrato
a celebrar, a elaboracao do projeto de execucao, caso em que o caderno de encargos deve ser
integrado apenas por um programa preliminar.

4 - Em qualquer dos casos previstos nos nimeros anteriores, o projecto de execucao deve ser
acompanhado de:

a) Uma descricao dos trabalhos preparatorios ou acessorios, tal como previstos no artigo 350.°;
b) Uma lista completa de todas as espécies de trabalhos necessarias a execucao da obra a
realizar e do respectivo mapa de quantidades.

5 - Em qualquer dos casos previstos nos n.os 1 a 3, o projeto de execucao deve ser
acompanhado, para além dos demais elementos legalmente exigiveis, dos que, em funcao das
caracteristicas especificas da obra, se justifiquem, nomeadamente:

a) Dos levantamentos e das analises de base e de campo;

b) Dos estudos geologicos e geotécnicos;

c) Dos estudos ambientais, incluindo a declaracao de impacto ambiental, nos termos da
legislacao aplicavel;

d) Dos estudos de impacte social, econdémico ou cultural, nestes se incluindo a identificacdo das
medidas de natureza expropriatoria a realizar, dos bens e direitos a adquirir e dos énus e
servidoes a impor;

e) Dos resultados dos ensaios laboratoriais ou outros;

f) Do plano de prevencao e gestao de residuos de construcao e demolicao, nos termos da
legislacao aplicavel.

6 - No caso previsto no n.° 1, o projecto de execucao deve ainda ser acompanhado do
planeamento das operacdes de consignacao, seja esta total ou parcial nos termos do disposto
nos artigos 358.° e 359.°

7 - O conteldo obrigatoério dos elementos referidos nos n.os 1 e 3 é fixado por portaria do
ministro responsavel pela area das obras publicas.

8 - 0 caderno de encargos é nulo quando:

a) Nao seja integrado pelos elementos da solucao da obra previstos no n.° 1 e na parte final do
n.°3;

b) Seja elaborado em violacao do disposto no n.° 2;

c) O projecto de execucao nele integrado nao esteja acompanhado dos elementos previstos no
n.°5;

d) Os elementos da solucao da obra nele integrados nao observem o conteldo obrigatério
previsto na portaria referida no nimero anterior.

9 - No caso previsto n.° 3, o contrato a celebrar ndo é considerado um contrato misto para os
efeitos do disposto no artigo 32.°

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versbes anteriores deste artigo:
diplomas: - 1% versao: DL n.° 18/2008, de 29 de

- Rectif. n.° 18-A/2008, de 28 de Marco Janeiro

- DL n.° 149/2012, de 12 de Julho
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Artigo 44.°
Cadernos de encargos relativos a contratos de concessao

Sem prejuizo do disposto no artigo 42.°, os cadernos de encargos dos procedimentos de
formacao de contratos de concessao de obras pUblicas e de concessao de servicos pUblicos
integram um caddigo de exploracao que contém os direitos e as obrigacoes das partes relativas a
exploracao, incluindo, quando for o caso, as normas de exploracao que sao estabelecidas
também no interesse dos utentes da obra ou do servico a explorar.

Artigo 45.°
Caderno de encargos das parcerias publicas-privadas

Os cadernos de encargos dos procedimentos de formacao de contratos que configurem
parcerias publicas-privadas devem submeter a concorréncia os aspectos da sua execucao
relativos aos encargos para a entidade adjudicante e aos riscos a ela directa ou indirectamente
afectos decorrentes da configuracao do modelo contratual.

Artigo 46.°
Formularios de caderno de encargos

Podem ser aprovados formularios de cadernos de encargos nos seguintes termos:

a) Por portaria do ministro responsavel pela area das obras publicas, no caso de contratos de
empreitada de obras publicas;

b) Por portaria do ministro responsavel pela area das financas, no caso de contratos de locacao
ou de aquisicao de bens moveis e de aquisicao de servicos;

c) Por portaria conjunta do ministro responsavel pela area das financas e do ministro
responsavel pela area em causa, no caso de contratos de concessao de obras pUblicas e de
concessao de servicos publicos.

Artigo 47.°
Preco base

1 - Quando o contrato a celebrar implique o pagamento de um preco, o preco base € o preco
maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execucao de todas as prestacdes
que constituem o seu objecto, correspondendo ao mais baixo dos seguintes valores:

a) O valor fixado no caderno de encargos como parametro base do preco contratual;

b) O valor maximo do contrato a celebrar permitido pela escolha do procedimento, quando
este for adoptado nos termos do disposto nos artigos 19.°, 20.° ou 21.°

c) O valor maximo até ao qual o 6rgao competente, por lei ou por delegacao, pode autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar.

2 - Quando nao sejam aplicaveis as alineas a) e b) do niUmero anterior, ndo existe preco base
sempre que:

a) O d6rgado que tenha autorizado a despesa inerente ao contrato a celebrar tenha competéncia
para autorizar despesa sem limite de valor; ou

b) A entidade adjudicante nao esteja abrangida pelo regime da autorizacao das despesas.

3 - Nas situacdes previstas no nimero anterior, quando o procedimento adoptado seja o ajuste
directo ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 25.° e na alinea a) don.° 1 do
artigo 27.°, considera-se que existe preco base, o qual é igual aos valores referidos, consoante
0 caso, na alinea b) do artigo 19.° na alinea b) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 20.°

4 - O disposto no numero anterior é igualmente aplicavel quando o ajuste directo seja
adoptado ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° e na alinea b) don.° 1 do
artigo 27.° e se verifiquem as situacoes previstas, respectivamente, nos n.os 2 € 3 dos mesmos
artigos.

5 - Quando o caderno de encargos fixar apenas precos base unitarios, considera-se que o valor
referido na alinea a) do n.° 1 corresponde a multiplicacdo daqueles pelas respectivas
quantidades previstas no caderno de encargos.

6 - No caso de agrupamentos de entidades adjudicantes, o valor maximo referido na alinea c)
do n.° 1 corresponde a soma dos valores maximos até aos quais os orgaos competentes de cada
uma daquelas entidades, por lei ou por delegacao, podem autorizar a respectiva fraccao da
despesa inerente ao contrato a celebrar.

http://www .pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=lei_velhas&artigo_id=&nid=2063&nversao=9&tabela=lei_velhas

32/119



2/26/2016

::DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro

Artigo 48.°
Fundamentacdo do prazo de vigéncia

No caso de contratos de locacao ou de aquisicao de bens moveis ou de aquisicao de servicos, a
fixacdo no caderno de encargos de um prazo de vigéncia do contrato a celebrar superior a trés
anos deve ser fundamentada.

Artigo 49.°
Especificacdes técnicas

1 - As especificacdes técnicas, como tal definidas no anexo VI da Directiva n.° 2004/18/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, e no anexo XXI da Directiva n.°
2004/17/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, devem constar do caderno
de encargos e sao fixadas por forma a permitir a participacao dos concorrentes em condicoes
de igualdade e a promocéo da concorréncia.

2 - Sem prejuizo das regras técnicas nacionais obrigatorias, desde que sejam compativeis com o
direito comunitario, as especificacdes técnicas devem ser fixadas no caderno de encargos:

a) Por referéncia, por ordem de preferéncia, a normas nacionais que transponham normas
europeias, a homologacdes técnicas europeias, a especificacdes técnicas comuns, a normas
internacionais ou a qualquer outro referencial técnico elaborado pelos organismos europeus de
normalizacao, acompanhadas da mencao «ou equivalente»;

b) Na falta de qualquer dos referenciais técnicos referidos na alinea anterior, por referéncia a
normas nacionais, a homologacdes técnicas nacionais ou a especificacdes técnicas nacionais em
matéria de concepcao, de calculo e de realizacao de obras e de utilizacdo de materiais,
acompanhadas da mencao «ou equivalente»;

c) Em termos de desempenho ou de exigéncias funcionais, incluindo praticas e critérios
ambientais, desde que sejam suficientemente precisas para permitir a determinacao do
objecto do contrato pelos interessados e a escolha da proposta pela entidade adjudicante;

d) Nos termos referidos na alinea anterior, baseando a presuncao da conformidade com aquele
desempenho ou com aquelas exigéncias funcionais na remissdo para as especificacées a que se
referem as alineas a) e b).

3 - As especificacbes técnicas podem ainda ser fixadas, simultaneamente, por referéncia aos
elementos referidos nas alineas a) e b) do nimero anterior para certas caracteristicas e em
termos de desempenho ou de exigéncias funcionais para outras caracteristicas.

4 - Nao podem ser excluidas propostas com fundamento em desconformidade dos respectivos
bens ou servicos com as especificacdes técnicas de referéncia, fixadas de acordo com o disposto
nas alineas a) ou b) do n.° 2, desde que o concorrente demonstre, de forma adequada e
suficiente, que as solucdes apresentadas na sua proposta satisfazem, de modo equivalente, as
exigéncias definidas por aquelas especificacoes.

5 - Quando as especificagdes técnicas de referéncia tenham sido fixadas nos termos do disposto
na alinea c) do n.° 2, ndo podem ser excluidas propostas relativas a obras, a bens ou a servicos,
desde que estejam em conformidade com normas nacionais que transponham normas
europeias, com homologacdes técnicas europeias, com especificacdes técnicas comuns, com
normas internacionais ou com qualquer outro referencial técnico elaborado pelos organismos
europeus de normalizacao, se estas especificacdes corresponderem ao desempenho ou
cumprirem as exigéncias funcionais fixadas no caderno de encargos.

6 - No caso referido no nimero anterior, cabe ao concorrente demonstrar, de forma adequada
e suficiente, que a obra, o bem ou o servico conforme com a norma corresponde ao
desempenho ou cumpre as exigéncias funcionais fixadas pela entidade adjudicante.

7 - Quando as especificacdes técnicas sejam fixadas em termos de desempenho ou de
exigéncias funcionais que digam respeito a praticas e critérios ambientais, o caderno de
encargos pode prever especificacdes pormenorizadas ou, em caso de necessidade, parte
destas, tal como definidas pelo rotulo ecoloégico europeu ou por qualquer outro rétulo
ecologico, desde que:

a) Essas especificacoes sejam adequadas a definicdo das caracteristicas dos bens ou servicos
objecto do contrato a celebrar;

b) Os requisitos do rétulo sejam elaborados com base numa informacao cientifica;

c) Os rotulos ecologicos sejam desenvolvidos por um procedimento em que possam participar
todas as partes interessadas, tais como os organismos governamentais, os consumidores, os
fabricantes, os distribuidores e as organizacdes ambientais; e

d) Sejam acessiveis a todas as partes interessadas.

8 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, o caderno de encargos pode indicar que se
presume que os bens ou servicos munidos de rotulo ecologico satisfazem as especificacoes
técnicas nele definidas, sem prejuizo de a entidade adjudicante dever aceitar qualquer meio
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adequado de prova para o efeito apresentado pelo concorrente.

9 - Para efeito do disposto nos n.os 4, 6 e 8, o concorrente pode apresentar um dossier técnico
do fabricante ou um relatério de ensaio de um organismo reconhecido.

10 - Entende-se por organismo reconhecido os laboratérios de ensaio ou de calibracao e os
organismos de inspeccao e de certificacdo que cumprem as normas europeias aplicaveis.

11 - As entidades adjudicantes devem aceitar certificados de organismos reconhecidos
estabelecidos noutros Estados membros.

12 - E proibida a fixacdo de especificacdes técnicas que facam referéncia a um fabricante ou
uma proveniéncia determinados, a um processo especifico de fabrico, a marcas, patentes ou
modelos e a uma dada origem ou producao, que tenha por efeito favorecer ou eliminar
determinadas entidades ou determinados bens.

13 - E permitida, a titulo excepcional, a fixacdo de especificacdes técnicas por referéncia,
acompanhada da mencao «ou equivalente», aos elementos referidos no nimero anterior
quando haja impossibilidade de descrever, de forma suficientemente precisa e inteligivel, nos
termos do disposto nos n.os 2 a 4, as prestacoes objecto do contrato a celebrar.

14 - Sempre que possivel, as especificacdes técnicas devem ser fixadas por forma a contemplar
caracteristicas dos bens a adquirir ou das obras a executar que permitam a sua utilizacao por
pessoas com deficiéncias ou por qualquer utilizador.

Artigo 50.°
Esclarecimentos e rectificacdo das pecas do procedimento

1 - Os esclarecimentos necessarios a boa compreenséo e interpretacao das pecas do
procedimento devem ser solicitados pelos interessados, por escrito, no primeiro terco do prazo
fixado para a apresentacao das propostas.

2 - Os esclarecimentos a que se refere o niUmero anterior sao prestados por escrito, pelo 6rgao
para o efeito indicado no programa do procedimento ou no convite, até ao termo do segundo
terco do prazo fixado para a apresentacao das propostas.

3 - O orgao competente para a decisdo de contratar pode proceder a rectificacdo de erros ou
omissdes das pecas do procedimento nos termos e no prazo previstos no nimero anterior.

4 - Os esclarecimentos e as rectificacoes referidos nos nimeros anteriores devem ser
disponibilizados na plataforma electronica utilizada pela entidade adjudicante e juntos as
pecas do procedimento que se encontrem patentes para consulta, devendo todos os
interessados que as tenham adquirido ser imediatamente notificados desse facto.

5 - Os esclarecimentos e as rectificacées referidos nos n.os 1 a 3 fazem parte integrante das
pecas do procedimento a que dizem respeito e prevalecem sobre estas em caso de
divergéncia.

Artigo 51.°
Prevaléncia

As normas constantes do presente Codigo relativas as fases de formacao e de execucao do
contrato prevalecem sobre quaisquer disposicées das pecas do procedimento com elas
desconformes.

CAPITULO IV

Regras de participacao
Artigo 52.°

Candidatos

E candidato a entidade, pessoa singular ou colectiva, que participa na fase de qualificacdo de
um concurso limitado por prévia qualificacdo, de um procedimento de negociacdo ou de um
dialogo concorrencial, mediante a apresentacdo de uma candidatura.

Artigo 53.°
Concorrentes

E concorrente a entidade, pessoa singular ou colectiva, que participa em qualquer
procedimento de formacao de um contrato mediante a apresentacao de uma proposta.
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Artigo 54.°
Agrupamentos

1 - Podem ser candidatos ou concorrentes agrupamentos de pessoas singulares ou colectivas,
qualquer que seja a actividade por elas exercida, sem que entre as mesmas exista qualquer
modalidade juridica de associacéo.

2 - Os membros de um agrupamento candidato ou de um agrupamento concorrente nao podem
ser candidatos ou concorrentes no mesmo procedimento, nos termos do disposto nos artigos
anteriores, nem integrar outro agrupamento candidato ou outro agrupamento concorrente.

3 - Todos os membros de um agrupamento concorrente sao solidariamente responsaveis,
perante a entidade adjudicante, pela manutencao da proposta.

4 - Em caso de adjudicacao, todos os membros do agrupamento concorrente, e apenas estes,
devem associar-se, antes da celebracdo do contrato, na modalidade juridica prevista no
programa do procedimento.

Artigo 55.°
Impedimentos

Nao podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, as entidades que:
a) Se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenca judicial, em fase de
liquidacgao, dissolucao ou cessacao de actividade, sujeitas a qualquer meio preventivo de
liquidacao de patrimonios ou em qualquer situacao analoga, ou tenham o respectivo processo
pendente, salvo quando se encontrarem abrangidas por um plano de insolvéncia, ao abrigo da
legislacao em vigor;

b) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por qualquer crime que afecte
a sua honorabilidade profissional, se entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitacao, no caso
de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido
condenados por aqueles crimes os titulares dos orgaos sociais de administracado, direccao ou
geréncia das mesmas e estes se encontrem em efectividade de funcoes;

c) Tenham sido objecto de aplicacado de sancdo administrativa por falta grave em matéria
profissional, se entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitacao, no caso de se tratar de pessoas
singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido objecto de aplicacao
daquela sancao administrativa os titulares dos orgaos sociais de administracao, direccao ou
geréncia das mesmas e estes se encontrem em efectividade de funcgées;

d) Nao tenham a sua situacao regularizada relativamente a contribuicées para a seguranca
social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu
estabelecimento principal;

e) Nao tenham a sua situacao regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal ou,
se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento
principal;

f) Tenham sido objeto de aplicacdo da sancao acessoria prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo
21.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na alinea b) do n.° 1 do artigo 71.° da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio, e no n.° 1 do artigo 460.° do presente Codigo, durante o periodo de
inabilidade fixado na decisdo condenatoria;

g) Tenham sido objecto de aplicacao da sancéo acessoria prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo
562.° do Codigo de Trabalho;

h) Tenham sido objecto de aplicacdo, ha menos de dois anos, de sancao administrativa ou
judicial pela utilizacao ao seu servico de mao-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de
impostos e contribuicoes para a seguranca social, ndo declarada nos termos das normas que
imponham essa obrigacao, em Portugal ou no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe
o seu estabelecimento principal;

i) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por algum dos seguintes
crimes, se entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitacao, no caso de se tratar de pessoas
singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido condenados pelos
mesmos crimes os titulares dos orgaos sociais de administracdo, direccdo ou geréncia das
mesmas e estes se encontrem em efectividade de funcdes, se entretanto nao tiver ocorrido a
sua reabilitacao:

i) Participacao em actividades de uma organizacao criminosa, tal como definida no n.° 1 do
artigo 2.° da Accao Comum n.° 98/773/JAl, do Conselho;

ii) Corrupgao, na acepcao do artigo 3.° do Acto do Conselho, de 26 de Maio de 1997, e don.° 1
do artigo 3.° da Accao Comum n.° 98/742/JAl, do Conselho;

iif) Fraude, na acepcao do artigo 1.° da Convencao relativa a Proteccéo dos Interesses
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Financeiros das Comunidades Europeias;

iv) Branqueamento de capitais, na acepcao do artigo 1.° da Directiva n.° 91/308/CEE, do
Conselho, de 10 de Junho, relativa a prevencao da utilizacao do sistema financeiro para efeitos
de branqueamento de capitais;

j) Tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico na
preparacao e elaboracao das pecas do procedimento que lhes confira vantagem que falseie as
condi¢des normais de concorréncia.

Contém as alteracdes introduzidas pelos seguintes diplomas:
- DL n.° 278/2009, de 02 de Outubro
- DL n.° 149/2012, de 12 de Julho

CAPITULO V
Proposta

Artigo 56.°
Nocdo de proposta

1 - A proposta é a declaracao pela qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua
vontade de contratar e o modo pelo qual se dispde a fazé-lo.

2 - Para efeitos do presente Cddigo, entende-se por atributo da proposta qualquer elemento
ou caracteristica da mesma que diga respeito a um aspecto da execucao do contrato submetido
a concorréncia pelo caderno de encargos.

Artigo 57.°
Documentos da proposta

1 - A proposta é constituida pelos seguintes documentos:

a) Declaracado do concorrente de aceitacdo do conteldo do caderno de encargos, elaborada em
conformidade com o modelo constante do anexo | ao presente Cddigo, do qual faz parte
integrante;

b) Documentos que, em funcao do objecto do contrato a celebrar e dos aspectos da sua
execucao submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, contenham os atributos da
proposta, de acordo com os quais o concorrente se dispde a contratar;

c) Documentos exigidos pelo programa do procedimento que contenham os termos ou
condicoes, relativos a aspectos da execucdo do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se
vincule;

d) Documentos que contenham os esclarecimentos justificativos da apresentacao de um preco
anormalmente baixo, quando esse preco resulte, directa ou indirectamente, das pecas do
procedimento.

2 - No caso de se tratar de procedimento de formacao de contrato de empreitada ou de
concessao de obras pUblicas, a proposta deve ainda ser constituida por:

a) Uma lista dos precos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no projecto de
execucao;

b) Um plano de trabalhos, tal como definido no artigo 361.°, quando o caderno de encargos seja
integrado por um projecto de execucao;

¢) Um estudo prévio, nos casos previstos no n.° 3 do artigo 43.°, competindo a elaboracao do
projecto de execucéo ao adjudicatario.

3 - Integram também a proposta quaisquer outros documentos que o concorrente apresente
por os considerar indispensaveis para os efeitos do disposto na parte final da alinea b) don.° 1.
4 - A declaracao referida na alinea a) do n.° 1 deve ser assinada pelo concorrente ou por
representante que tenha poderes para o obrigar.

5 - Quando a proposta seja apresentada por um agrupamento concorrente, a declaracao
referida na alinea a) do n.° 1 deve ser assinada pelo representante comum dos membros que o
integram, caso em que devem ser juntos a declaragao os instrumentos de mandato emitidos
por cada um dos seus membros ou, ndo existindo representante comum, deve ser assinada por
todos os seus membros ou respectivos representantes.

Artigo 58.°
Idioma dos documentos da proposta

1 - Os documentos que constituem a proposta sdo obrigatoriamente redigidos em lingua
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portuguesa.

2 - Em funcao da especificidade técnica das prestacoes objecto do contrato a celebrar, o
programa do procedimento ou o convite, podem admitir que alguns dos documentos referidos
nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior sejam redigidos em lingua estrangeira, indicando
os idiomas admitidos.

3 - Os documentos referidos no n.° 3 do artigo anterior podem ser redigidos em lingua
estrangeira, salvo se o programa do procedimento dispuser diferentemente.

4 - (Revogado.)

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas:
- DL n.° 278/2009, de 02 de Outubro
- DL n.° 149/2012, de 12 de Julho

Artigo 59.°
Propostas variantes

1 - Sdo variantes as propostas que, relativamente a um ou mais aspectos da execucao do
contrato a celebrar, contenham atributos que digam respeito a condicdes contratuais
alternativas nos termos expressamente admitidos pelo caderno de encargos.

2 - Nos casos em que o programa do procedimento permita a apresentacao de propostas
variantes, os concorrentes sao obrigados a apresentar proposta base.

3 - Quando respeitem a aspectos da execucao do contrato a celebrar que se encontrem
submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos para efeitos da apresentacao de
propostas base, as alternativas referidas no n.° 1 s6 podem ser admitidas fora dos limites
daquela concorréncia.

4 - Quando o caderno de encargos admita condicoes contratuais alternativas nos termos do
disposto no n.° 1, proposta base é aquela que nao as apresenta.

5 - Os aspectos do caderno de encargos relativamente aos quais sejam admitidas alternativas
para efeitos da apresentacao de propostas variantes devem corresponder a factores ou
subfactores de densificacdo do critério de adjudicacao da proposta economicamente mais
vantajosa.

6 - A exclusao da proposta base implica necessariamente a exclusao das propostas variantes
apresentadas pelo mesmo concorrente.

7 - Nos casos em que o programa do procedimento nao permita a apresentacao de propostas
variantes, cada concorrente sé6 pode apresentar uma Unica proposta.

Artigo 60.°
Indicacdo do preco

1 - Os precos constantes da proposta sao indicados em algarismos e nao incluem o IVA.

2 - Quando os precos constantes da proposta forem também indicados por extenso, em caso de
divergéncia, estes prevalecem, para todos os efeitos, sobre os indicados em algarismos.

3 - Sempre que na proposta sejam indicados varios precos, em caso de qualquer divergéncia

entre eles, prevalecem sempre, para todos os efeitos, os precos parciais, unitarios ou nao, mais

decompostos.

4 - No caso de se tratar de procedimento de formacao de contrato de empreitada ou de
concessao de obras publicas, o concorrente deve indicar na proposta os precos parciais dos
trabalhos que se propde executar correspondentes as habilitacées contidas nos alvaras ou nos
titulos de registo ou nas declaracoes emitidas pelo Instituto da Construcdo e do Imobiliario, .
P., nos termos do disposto na alinea a) do n.° 5 do artigo 81.°, para efeitos da verificacdo da
conformidade desses precos com a classe daquelas habilitacoes.

5 - O disposto no nUmero anterior é aplicavel aos agrupamentos concorrentes, devendo estes,
para o efeito, indicar na proposta os precos parciais dos trabalhos que cada um dos seus
membros se propde executar.

Artigo 61.°
Erros e omissées do caderno de encargos

1 - Para os efeitos do disposto no presente Codigo, sdo erros e omissdes do caderno de
encargos:

a) Os que digam respeito a:

i) Aspetos ou dados que se revelem desconformes com a realidade;
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ii) Espécie ou quantidade de prestacdes estritamente necessarias a integral execucao do
objeto do contrato a celebrar; ou

iii) Condicoes técnicas de execucao do objeto do contrato a celebrar que o interessado nao
considere exequiveis;

b) Erros e omissdes do projeto de execucao que nao se incluam na alinea anterior.

2 - Até ao termo do quinto sexto do prazo fixado para a apresentacao das propostas, os
interessados devem apresentar ao 6rgao competente para a decisdao de contratar uma lista na
qual identifiquem, expressa e inequivocamente, os erros e as omissoes do caderno de encargos
detetados, com excecao dos referidos na alinea b) do nimero anterior e daqueles que por eles
apenas pudessem ser detetados na fase de execucao do contrato, atuando com a diligéncia
objetivamente exigivel em face das circunstancias concretas.

3 - A apresentacao da lista referida no nUmero anterior, por qualquer interessado, suspende o
prazo fixado para a apresentacao das propostas desde o termo do quinto sexto daquele prazo
até a publicitacdo da deciséo prevista no n.° 5 ou, nao havendo decisao expressa, até ao termo
do mesmo prazo.

4 - A suspensao prevista no nimero anterior pode ser mantida pelo 6rgao competente para a
decisao de contratar por um periodo Unico de, no maximo, mais 60 dias continuos, o qual néo
pode ser sujeito a prorrogacao.

5 - Até ao termo do prazo fixado para a apresentacao das propostas ou, no caso previsto no n.°
4, até ao termo do periodo de manutencao da suspensao daquele prazo, o érgao competente
para a decisao de contratar deve pronunciar-se sobre os erros e as omissoes identificados pelos
interessados, considerando-se rejeitados todos os que nao sejam por ele expressamente
aceites.

6 - O 6rgao competente para a decisao de contratar deve identificar os termos do suprimento
de cada um dos erros ou das omissdes aceites nos termos do disposto no nimero anterior.

7 - As listas com a identificacao dos erros e das omissdes detetados pelos interessados, bem
como as decisdes previstas nos n.os 4 a 6, sao publicitadas em plataforma eletrénica utilizada
pela entidade adjudicante e juntas as pecas do procedimento que se encontrem patentes para
consulta, devendo todos os interessados que as tenham adquirido ser imediatamente
notificados do facto.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versées anteriores deste artigo:

diplomas: - 12 versao: DL n.° 18/2008, de 29 de
- Rectif. n.° 18-A/2008, de 28 de Marco Janeiro
- DL n.° 149/2012, de 12 de Julho
Artigo 62.°

Modo de apresentacdo das propostas

1 - Os documentos que constituem a proposta sao apresentados directamente em plataforma
electroénica utilizada pela entidade adjudicante, através de meio de transmissao escrita e
electronica de dados, sem prejuizo do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 115.°

2 - Os documentos que constituem as propostas variantes, também apresentados nos termos do
disposto no nimero anterior, sao identificados com a expressao «Proposta variante n.°...».

3 - A recepcao das propostas € registada com referéncia as respectivas data e hora, sendo
entregue aos concorrentes um recibo electronico comprovativo dessa recepcao.

4 - Os termos a que deve obedecer a apresentacao e a recepcao das propostas nos termos do
disposto nos n.os 1 a 3 sao definidos por diploma préprio.

5 - Quando, pela sua natureza, qualquer documento dos que constituem a proposta nao possa
ser apresentado nos termos do disposto no n.° 1, deve ser encerrado em involucro opaco e
fechado:

a) No rosto do qual se deve indicar a designacao do procedimento e da entidade adjudicante;
b) Que deve ser entregue directamente ou enviado por correio registado a entidade
adjudicante, devendo, em qualquer caso, a respectiva recepcao ocorrer dentro do prazo fixado
para a apresentacao das propostas;

c) Cuja recepcao deve ser registada por referéncia a respectiva data e hora.

Artigo 63.°
Fixacao do prazo para a apresentacao das propostas

1 - O prazo para a apresentacao das propostas é fixado livremente, com respeito pelos limites
minimos estabelecidos no presente Codigo.
2 - Na fixacao do prazo para a apresentacao das propostas, deve ser tido em conta o tempo
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necessario a sua elaboracao, em funcao da natureza, das caracteristicas, do volume e da
complexidade das prestacdes objecto do contrato a celebrar, em especial dos aspectos da sua
execucao submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, bem como a necessidade de
prévia inspeccdo ou visita a locais ou equipamentos, por forma a permitir a sua elaboracdo em
condicoes adequadas e de efectiva concorréncia.

Artigo 64.°
Prorrogacao do prazo fixado para a apresentacao das propostas

1 - Quando as rectificacées ou os esclarecimentos previstos no artigo 50.° sejam comunicados
para além do prazo estabelecido para o efeito, o prazo fixado para a apresentacao das
propostas deve ser prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao do atraso verificado.

2 - Quando as rectificacdes referidas no artigo 50.°, independentemente do momento da sua
comunicacao, ou a aceitacao de erros ou de omissdes do caderno de encargos nos termos do
disposto no artigo 61.° implicarem alteracdes de aspectos fundamentais das pecas do
procedimento, o prazo fixado para a apresentacao das propostas deve ser prorrogado, no
minimo, por periodo equivalente ao tempo decorrido desde o inicio daquele prazo até a
comunicacao das rectificacées ou a publicitacdo da decisdo de aceitacdo de erros ou de
omissoes.

3 - A pedido fundamentado de qualquer interessado que tenha adquirido as pecas do
procedimento, o prazo fixado para a apresentacao das propostas pode ser prorrogado pelo
periodo considerado adequado, o qual aproveita a todos os interessados.

4 - As decisdes de prorrogacao nos termos do disposto nos nUmeros anteriores cabem ao drgao
competente para a decisao de contratar e devem ser juntas as pecas do procedimento e
notificadas a todos os interessados que as tenham adquirido, publicando-se imediatamente
aviso daquelas decisoes, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 130.°, nos n.os 1 a 3 do artigo
131.°, no n.° 1 do artigo 167.° no artigo 197.° e no artigo 208.°

Artigo 65.°
Prazo da obrigacdo de manutencdo das propostas

Sem prejuizo da possibilidade de fixagdo de um prazo superior no programa do procedimento
ou no convite, os concorrentes sao obrigados a manter as respectivas propostas pelo prazo de
66 dias contados da data do termo do prazo fixado para a apresentacao das propostas.

Artigo 66.°
Classificacdo de documentos da proposta

1 - Por motivos de segredo comercial, industrial, militar ou outro, os interessados podem
requerer, até ao termo do primeiro terco do prazo fixado para a apresentacao das propostas, a
classificacao, nos termos da lei, de documentos que constituem a proposta, para efeitos da
restricdo ou da limitacdo do acesso aos mesmos na medida do estritamente necessario.

2 - A decisao sobre a classificacao de documentos que constituem a proposta deve ser
notificada aos interessados, pelo érgao competente para a decisao de contratar, até ao termo
do segundo terco do prazo fixado para a apresentacao das propostas.

3 - Considera-se nao escrita ou nao declarada a classificagao de um documento que nao tenha
sido expressamente autorizada nos termos do disposto nos nimeros anteriores.

4 - Se no decurso do procedimento deixarem de se verificar os pressupostos que determinaram
a classificacao de documentos que constituem as propostas, o 6rgdo competente para a decisao
de contratar deve promover, oficiosamente, a respectiva desclassificacao, informando do facto
todos os interessados.

5 - Quando, por forca da classificacao de documentos que constituem a proposta, nao seja
possivel apresenta-los nos termos do disposto no artigo 62.° ou no prazo fixado no programa do
procedimento, o 6rgao competente para a decisdo de contratar pode estabelecer,
oficiosamente ou a pedido do interessado, um modo alternativo de apresentacao dos
documentos em causa ou a prorrogacao daquele prazo na medida do estritamente necessario.

CAPITULO VI
Juri do procedimento
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Artigo 67.°
Jari
1 - Salvo no caso de ajuste directo em que tenha sido apresentada uma Unica proposta, os
procedimentos para a formacao de contratos sao conduzidos por um jari, designado pelo érgao
competente para a decisao de contratar, composto, em numero impar, por um minimo de trés
membros efectivos, um dos quais presidira, e dois suplentes.
2 - Os titulares do 6rgao competente para a decisao de contratar podem ser designados
membros do juri.
3 - No caso de procedimentos de formacao de contratos que configurem parcerias publicas-
privadas, os membros do jiri sdo nomeados, conjuntamente, pelo ministro ou pelo membro do
Governo Regional responsavel pela area das financas e pelo ministro ou pelo membro do
Governo Regional da tutela sectorial, consoante o caso.

Artigo 68.°
Funcionamento

1 - O juri do procedimento inicia o exercicio das suas funcdes no dia util subsequente ao do
envio do anuincio para publicacado ou do convite.

2 - 0 juri sé pode funcionar quando o nimero de membros presentes na reuniao corresponda
ao niumero de membros efectivos.

3 - As deliberagdes do juri, que devem ser sempre fundamentadas, sdo tomadas por maioria de
votos, nao sendo admitida a abstencao.

4 - Nas deliberacoes em que haja voto de vencido de algum membro do juri, devem constar da
acta as razoes da sua discordancia.

5 - O juri pode designar um secretario de entre o pessoal dos servicos da entidade
adjudicante, com a aprovacao do respectivo dirigente maximo.

6 - Quando o considerar conveniente, o 6rgao competente para a decisao de contratar pode
designar peritos ou consultores para apoiarem o juri do procedimento no exercicio das suas
funcoes, podendo aqueles participar, sem direito de voto, nas reunides do jari.

Artigo 69.°
Competéncia do juri

1 - Compete nomeadamente ao jlri:

a) Proceder a apreciacao das candidaturas;

b) Proceder a apreciacao das propostas;

c) Elaborar os relatérios de analise das candidaturas e das propostas.

2 - Cabe ainda ao juri exercer a competéncia que lhe seja delegada pelo d6rgao competente
para a decisao de contratar, nao lhe podendo este, porém, delegar a competéncia para a
decisao de qualificacao dos candidatos ou para a decisao de adjudicacao.

CAPITULO VII
Andlise das propostas e adjudicacao

Artigo 70.°
Andlise das propostas

1 - As propostas sao analisadas em todos os seus atributos, representados pelos factores e
subfactores que densificam o critério de adjudicacéo, e termos ou condicdes.

2 - Sdo excluidas as propostas cuja analise revele:

a) Que nao apresentam algum dos atributos, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 57.%

b) Que apresentam atributos que violem os parametros base fixados no caderno de encargos ou
que apresentem quaisquer termos ou condicdes que violem aspectos da execucao do contrato
a celebrar por aquele nao submetidos a concorréncia, sem prejuizo do disposto nos n.os 4 a 6 e
8 a 11 do artigo 49.%

c) A impossibilidade de avaliacao das mesmas em virtude da forma de apresentacao de algum
dos respectivos atributos;

d) Que o preco contratual seria superior ao preco base;

e) Um preco total anormalmente baixo, cujos esclarecimentos justificativos nao tenham sido
apresentados ou nao tenham sido considerados nos termos do disposto no artigo seguinte;

f) Que o contrato a celebrar implicaria a violacao de quaisquer vinculacoes legais ou
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regulamentares aplicaveis;

g) A existéncia de fortes indicios de actos, acordos, praticas ou informacoes susceptiveis de
falsear as regras de concorréncia.

3 - A exclusao de quaisquer propostas com fundamento no disposto nas alineas e) e g) do
nimero anterior deve ser imediatamente comunicada a Autoridade da Concorréncia e, no caso
de empreitadas ou de concessdes de obras plblicas, igualmente ao Instituto da Construcao e
do Imobiliario, I. P.

4 - A exclusao de quaisquer propostas com fundamento no disposto na alinea e) do n.° 2 deve
ser comunicada a Comissao Europeia, desde que o anlncio do respectivo procedimento tenha
sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 71.°
Preco anormalmente baixo

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 115.°, no n.° 2 do artigo 132.° e no n.° 3 do artigo
189.°, quando o preco base for fixado no caderno de encargos, considera-se que o preco total
resultante de uma proposta é anormalmente baixo quando seja:

a) 40 ou mais inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimento de formacao de um
contrato de empreitada de obras publicas;

b) 50 ou mais inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimento de formacao de
qualquer dos restantes contratos.

2 - Quando o caderno de encargos nao fixar o preco base, bem como quando nao se verificar
qualquer das situacoes previstas no n.° 3 do artigo 115.°, no n.° 2 do artigo 132.° e no n.° 3 do
artigo 189.°, o 6rgao competente para a decisao de contratar deve fundamentar, para os efeitos
do disposto no nimero seguinte, a decisao de considerar que o preco total resultante de uma
proposta é anormalmente baixo.

3 - Nenhuma proposta pode ser excluida com fundamento no facto de dela constar um preco
total anormalmente baixo sem antes ter sido solicitado ao respectivo concorrente, por escrito,
que, em prazo adequado, preste esclarecimentos justificativos relativos aos elementos
constitutivos da proposta que considere relevantes para esse efeito.

4 - Na analise dos esclarecimentos prestados pelo concorrente nos termos do disposto na alinea
d) do n.° 1 do artigo 57.° ou do nimero anterior, pode tomar-se em consideracao justificacoes
inerentes, designadamente:

a) A economia do processo de construcao, de fabrico ou de prestacao do servico;

b) As solucées técnicas adoptadas ou as condicdes excepcionalmente favoraveis de que o
concorrente comprovadamente disponha para a execucao da prestacao objecto do contrato a
celebrar;

c) A originalidade da obra, dos bens ou dos servicos propostos;

d) As especificas condicdes de trabalho de que beneficia o concorrente;

e) A possibilidade de obtencéo de um auxilio de Estado pelo concorrente, desde que
legalmente concedido.

Artigo 72.°
Esclarecimentos sobre as propostas

1 - O jari do procedimento pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as
propostas apresentadas que considere necessarios para efeito da analise e da avaliacdo das
mesmas.

2 - Os esclarecimentos prestados pelos respectivos concorrentes fazem parte integrante das
mesmas, desde que nao contrariem os elementos constantes dos documentos que as
constituem, nao alterem ou completem os respectivos atributos, nem visem suprir omissoes
que determinam a sua exclusdo nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 70.°

3 - Os esclarecimentos referidos no nimero anterior devem ser disponibilizados em plataforma
electrénica utilizada pela entidade adjudicante, devendo todos os concorrentes ser
imediatamente notificados desse facto.

Artigo 73.°
Nocdo de adjudicacdo

1 - A adjudicacéo é o acto pelo qual o érgao competente para a decisao de contratar aceita a
Unica proposta apresentada ou escolhe uma de entre as propostas apresentadas.
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2 - No mesmo procedimento podem efectuar-se adjudicacoes de propostas por lotes, caso em
que podem ser celebrados tantos contratos quantas as propostas adjudicadas ou quantos os
adjudicatarios.

Artigo 74.°
Critério de adjudicacao

1 - A adjudicacao é feita segundo um dos seguintes critérios:

a) O da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante;

b) O do mais baixo preco.

2 - S6 pode ser adoptado o critério de adjudicacdo do mais baixo preco quando o caderno de
encargos defina todos os restantes aspectos da execucao do contrato a celebrar, submetendo
apenas a concorréncia o preco a pagar pela entidade adjudicante pela execucao de todas as
prestacdes que constituem o objecto daquele.

Artigo 75.°
Factores e subfactores

1 - Os factores e os eventuais subfactores que densificam o critério de adjudicacao da proposta
economicamente mais vantajosa devem abranger todos, e apenas, os aspectos da execucao do
contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, nao podendo dizer
respeito, directa ou indirectamente, a situacdes, qualidades, caracteristicas ou outros
elementos de facto relativos aos concorrentes.

2 - Apenas os factores e subfactores situados ao nivel mais elementar da densificacdo do
critério de adjudicacdo, denominados factores ou subfactores elementares, podem ser
adoptados para a avaliacao das propostas.

3 - O disposto na parte final do n.° 1 ndo é aplicavel quando se tratar de um procedimento de
formacado de um contrato cujo objecto nao abranja prestacdes tipicas de contratos de
empreitada de obras publicas, de concessao de obras publicas, de concessao de servicos
publicos, de locacao ou de aquisicao de bens moveis ou de aquisicdo de servicos.

4 - Quando, por forca do disposto no nimero anterior, factores e eventuais subfactores que
densificam o critério de adjudicacdo se refiram a elementos de facto relativos aos
concorrentes, sao-lhes aplicaveis, com as necessarias adaptacoes, as regras do presente Codigo
respeitantes aos aspectos da execucao do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos.

Artigo 76.°
Dever de adjudicacao

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 79.°, o 6rgao competente para a decisio de
contratar deve tomar a decisao de adjudicacao e notifica-la aos concorrentes até ao termo do
prazo da obrigacao de manutencao das propostas.

2 - Por motivo devidamente justificado, a decisao de adjudicacdo pode ser tomada e notificada
aos concorrentes apos o termo do prazo referido no nimero anterior, sem prejuizo do direito
de recusa da adjudicacao pelo concorrente cuja proposta foi a escolhida.

3 - Quando a decisdo de adjudicacao seja tomada e notificada aos concorrentes apos o termo do
prazo referido no n.° 1, a entidade adjudicante deve indemnizar o concorrente que recuse a
adjudicacao pelos encargos em que comprovadamente incorreu com a elaboracao da respectiva
proposta.

Artigo 77.°
Notificacdo da decisdo de adjudicacao

1 - A decisdo de adjudicacao é notificada em simultaneo a todos os concorrentes, indicando-se,
quando aplicavel, o prazo de suspensao previsto no n.° 3 do artigo 95.° ou na alinea a) do n.° 1
do artigo 104.°, conforme o caso.

2 - Juntamente com a notificacao da decisao de adjudicacdo, o 6rgao competente para a
decisao de contratar deve notificar o adjudicatario para:

a) Apresentar os documentos de habilitacao exigidos nos termos do disposto no artigo 81.°%

b) Prestar caucao, se esta for devida, nos termos do disposto nos artigos 88.° a 91.°, indicando
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expressamente o seu valor;

c) Confirmar no prazo para o efeito fixado, se for o caso, os compromissos assumidos por
terceiras entidades relativos a atributos ou a termos ou condicées da proposta adjudicada.

3 - As notificacdes referidas nos nimeros anteriores devem ser acompanhadas do relatorio final
de analise das propostas.

Artigo 78.°
Anuncio da adjudicacdo

1 - Quando o procedimento de formacao do contrato tenha sido publicitado através de anUncio
publicado no Jornal Oficial da Uniao Europeia, a entidade adjudicante deve enviar ao Servico
de Publicagodes Oficiais das Comunidades Europeias, no prazo de 30 dias ap6s a adjudicacdo, um
anUncio conforme modelo constante do anexo Il ou do anexo VI ao Regulamento (CE) n.°
1564/2005, da Comissao, de 7 de Setembro, consoante o caso.

2 - O disposto no numero anterior é também aplicavel quando a adjudicacao tenha sido
decidida na sequéncia de ajuste directo adoptado ao abrigo do disposto nas alineas a) ac) e e)
do n.° 1 do artigo 24.°, nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 25.°, nas alineas a)ad)don.°1e
no n.° 2 do artigo 26.° e nas alineas a), b) e g) do n.° 1 do artigo 27.°, sempre que o preco
contratual seja igual ou superior:

a) Ao referido na alinea b) do artigo 19.°, no caso de se tratar de um contrato de empreitada
de obras publicas;

b) Ao referido na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.°, no caso de se tratar de um contrato de
locacao ou de aquisicao de bens moveis ou de um contrato de aquisicdo de servicos;

¢) Ao referido no n.° 2 do artigo 20.° no caso de se tratar de um contrato de locacao ou de
aquisicao de bens maéveis ou de um contrato de aquisicdo de servicos, quando a entidade
adjudicante seja o Estado, excepto se se tratar de um dos contratos mencionados nas alineas a)
e b) do n.° 2 do artigo 20.°, caso em que ¢é aplicavel o disposto na alinea anterior.

3 - Quando o contrato a celebrar diga directa e principalmente respeito a uma ou a varias das
actividades exercidas nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais
pelas entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 7.°, o disposto no nimero anterior s6
¢ aplicavel quando o preco contratual seja igual ou superior:

a) Ao referido na subalinea i) da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°, no caso de se tratar de um
contrato de empreitada de obras publicas;

b) Ao referido nas subalineas iv) e v) da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°, no caso de se tratar de
um contrato de locacao ou de aquisicao de bens mdveis ou de um contrato de aquisicao de
servicos.

4 - O disposto no n.° 1 é ainda aplicavel aos procedimentos de formacao de acordos quadro e
aos procedimentos de formacao de contratos a celebrar ao abrigo de um sistema de aquisicao
dinamico quando o anuncio com indicacdo expressa da instituicdo desse sistema tenha sido
publicado no Jornal Oficial da Uniao Europeia.

5 - O disposto no n.° 1 ndo é aplicavel aos procedimentos de formacao de contratos celebrados
ao abrigo de um acordo quadro.

6 - No caso de se tratar de contrato de aquisicao de algum dos servicos constantes do anexo Il
B da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, deve ser
expressamente indicado, no andncio a que se refere o n.° 1, se a entidade adjudicante
concorda ou nao com a sua publicacao no Jornal Oficial da Unidao Europeia.

Artigo 78.°-A
Anuncio voluntario de transparéncia

1 - Quando a decisdo de adjudicacao tenha sido tomada na sequéncia de um procedimento de
formacao do contrato sem publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, a
entidade adjudicante pode nele publicar um anincio voluntario de transparéncia divulgando a
sua intencao de celebrar o contrato.

2 - Quando a entidade adjudicante pretenda divulgar a sua intencao de celebrar um contrato
no Jornal Oficial da Unido Europeia, nos termos do nimero anterior, deve fazé-lo através de
um anuncio conforme modelo constante do anexo iii do Regulamento (CE) n.° 1150/2009, da
Comissao, de 10 de Novembro.

Artigo 79.°
Causas de nao adjudicacao
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1 - Nao ha lugar a adjudicacao quando:

a) Nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta;
b) Todas as candidaturas ou todas as propostas tenham sido excluidas;

c) Por circunstancias imprevistas, seja necessario alterar aspectos fundamentais das pecas do
procedimento apds o termo do prazo fixado para a apresentacao das propostas;

d) Circunstancias supervenientes ao termo do prazo fixado para a apresentacao das propostas,
relativas aos pressupostos da decisao de contratar, o justifiquem;

e) No procedimento de ajuste directo em que sé tenha sido convidada uma entidade e nao
tenha sido fixado preco base no caderno de encargos, o preco contratual seria manifestamente
desproporcionado;

f) No procedimento de dialogo concorrencial, nenhuma das solucdes apresentadas satisfaca as
necessidades e as exigéncias da entidade adjudicante.

2 - A decisao de nao adjudicacao, bem como os respectivos fundamentos, deve ser notificada a
todos os concorrentes.

3 - No caso da alinea c) do n.° 1, é obrigatorio dar inicio a um novo procedimento no prazo
maximo de seis meses a contar da data da notificacdo da decisdo de nao adjudicacéo.

4 - Quando o 6rgao competente para a decisdo de contratar decida nao adjudicar com
fundamento no disposto nas alineas c) e d) do n.° 1, a entidade adjudicante deve indemnizar os
concorrentes, cujas propostas ndao tenham sido excluidas, pelos encargos em que
comprovadamente incorreram com a elaboracao das respectivas propostas.

Artigo 80.°
Revogacao da decisdao de contratar

1 - A decisao de nao adjudicacao prevista no artigo anterior determina a revogacao da decisao
de contratar.

2 - Quando as circunstancias previstas nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo anterior ocorrerem
entre o inicio do procedimento e o termo do prazo de apresentacdo das propostas, a decisao de
contratar também pode ser revogada.

CAPITULO VIII
Habilitacao
Artigo 81.°
Documentos de habilitacao

1 - Nos procedimentos de formacao de quaisquer contratos, o adjudicatario deve apresentar os
seguintes documentos de habilitacao:

a) Declaracao emitida conforme modelo constante do anexo Il ao presente Cddigo e do qual faz
parte integrante;

b) Documentos comprovativos de que nado se encontra nas situacdes previstas nas alineas b), d),
e) e i) do artigo 55.°

2 - No caso de se tratar de um procedimento de formacao de um contrato de empreitada ou de
concessao de obras pUblicas, o adjudicatario, para além dos documentos referidos no nimero
anterior, deve também apresentar os alvaras ou os titulos de registo emitidos pelo Instituto da
Construcéo e do Imobiliario, I. P., contendo as habilitacdes adequadas e necessarias a execucdo
da obra a realizar ou, no caso de o contrato respeitar a um lote funcionalmente nao auténomo,
as habilitacdes adequadas e necessarias a execucao dos trabalhos inerentes a totalidade dos
lotes que constituem a obra.

3 - Para efeitos da verificacao das habilitacdes referidas no nimero anterior, o adjudicatario
pode apresentar alvaras ou titulos de registo da titularidade de subcontratados, desde que
acompanhados de declaracao através da qual estes se comprometam, incondicionalmente, a
executar os trabalhos correspondentes as habilitacdes deles constantes.

4 - No caso de se tratar de um procedimento de formacao de um contrato de locacao ou de
aquisicao de bens madveis ou de um contrato de aquisicao de servicos, o adjudicatario, para
além dos documentos referidos no n.° 1, deve também apresentar o respectivo certificado de
inscricao em lista oficial de fornecedores de bens méveis ou de prestadores de servicos de
qualquer Estado signatario do Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu que revele a
titularidade das habilitacdes adequadas e necessarias a execucao das prestacoes objecto do
contrato a celebrar.

5 - O adjudicatario, ou um subcontratado referido no n.° 3, nacional de Estado signatario do
Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu ou do Acordo sobre Contratos Publicos da
Organizacao Mundial de Comércio que nao seja titular do alvara ou do titulo de registo
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referidos nos n.os 2 ou 3, consoante o caso, ou do certificado referido no nUmero anterior deve
apresentar, em substituicao desses documentos:

a) No caso de se tratar de um procedimento de formacao de um contrato de empreitada ou de
concessao de obras pUblicas, uma declaracado, emitida pelo Instituto da Construcao e do
Imobiliario, I. P., comprovativa de que pode executar a prestacao objecto do contrato a
celebrar por preencher os requisitos que Lhe permitiriam ser titular de um alvara ou de um
titulo de registo contendo as habilitacdes adequadas a execucdo da obra a realizar;

b) No caso de se tratar de um procedimento de formacao de um contrato de locacao ou de
aquisicdo de bens moveis ou de um contrato de aquisicao de servicos, certificado de inscricao
nos registos a que se referem os anexos IX-B e IX-C da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Mar¢o, com todas as inscricées em vigor e que revele a
titularidade das habilitacdes adequadas e necessarias a execucao das prestacoes objecto do
contrato a celebrar ou, quando o Estado de que é nacional nao constar daqueles anexos, uma
declaracao sob compromisso de honra, prestada perante notario, autoridade judiciaria ou
administrativa ou qualquer outra competente, de que pode executar a prestacao objecto do
contrato a celebrar no Estado de que é nacional de acordo com as regras nele aplicaveis.

6 - Independentemente do objecto do contrato a celebrar, o adjudicatario deve ainda
apresentar os documentos de habilitacao que o programa do procedimento exija,
nomeadamente, no caso de se tratar de um procedimento de formacao de um contrato de
aquisicao de servicos, quaisquer documentos comprovativos da titularidade das habilitacoes
legalmente exigidas para a prestacao dos servicos em causa.

7 - Os documentos a que se refere o nUmero anterior ndo sao exigiveis a concorrentes nacionais

de outro Estado signatario do Acordo sobre o Espaco Econoémico Europeu ou do Acordo sobre
Contratos Publicos da Organizacdao Mundial de Comércio, quando nesse Estado aqueles
documentos nao sejam emitidos, devendo porém ser substituidos por uma declaracéo sob
compromisso de honra, prestada perante notario, autoridade judiciaria ou administrativa ou
qualquer outra competente, de que os documentos em causa nao sao emitidos nesse Estado.
8 - 0 6rgao competente para a decisdao de contratar pode sempre solicitar ao adjudicatario,
ainda que tal nao conste do programa do procedimento, a apresentacao de quaisquer
documentos comprovativos da titularidade das habilitacées legalmente exigidas para a
execucao das prestacoes objecto do contrato a celebrar, fixando-lhe prazo para o efeito.

Artigo 82.°
Idioma dos documentos de habilitacdo

1 - Todos os documentos de habilitacdo do adjudicatario devem ser redigidos em lingua
portuguesa.

2 - Quando, pela sua propria natureza ou origem, os documentos de habilitacao estiverem
redigidos em lingua estrangeira, deve o adjudicatario fazé-los acompanhar de traducéo
devidamente legalizada.

Artigo 83.°
Modo de apresentacdo dos documentos de habilitacao

1 - O adjudicatario deve apresentar reproducao dos documentos de habilitacao referidos no
artigo 81.° através da plataforma electronica utilizada pela entidade adjudicante ou, no caso
de a mesma se encontrar indisponivel, através de correio electroénico ou de outro meio de
transmissao escrita e electrénica de dados.

2 - Para efeitos do disposto na parte final do niUmero anterior, a entidade adjudicante deve
identificar, no convite ou programa do procedimento, o endereco de correio electrénico ou de
outro meio de transmissao escrita e electronica de dados, para o qual, com exclusao de
qualquer outro, devem ser enviados os documentos de habilitacao.

3 - Quando os documentos a que se referem a alinea b) don.°1 e os n.os 2 a 4 do artigo 81.° se
encontrem disponiveis na Internet, o adjudicatario pode, em substituicdo da apresentacao da
sua reproducao, indicar a entidade adjudicante o endereco do sitio onde aqueles podem ser
consultados, bem como a informacao necessaria a essa consulta, desde que os referidos sitio e
documentos dele constantes estejam redigidos em lingua portuguesa.

4 - Quando o adjudicatario tenha prestado consentimento, nos termos da lei, para que a
entidade adjudicante consulte a informacao relativa a qualquer dos documentos referidos na
alinea b) don.° 1 ou nos n.os 2 a 4 do artigo 81.°, é dispensada a sua apresentacao nos termos
do n.° 1 ou a indicacao prevista no niUmero anterior.

5 - O 6rgdo competente para a decisao de contratar pode sempre exigir ao adjudicatario, em
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prazo que fixar para o efeito, a apresentacao dos originais de quaisquer documentos cuja
reproducao tenha sido apresentada nos termos do disposto no n.° 1, em caso de duvida fundada
sobre o contelido ou a autenticidade destes, sendo aplicavel, com as necessarias adaptacoes, o
disposto no artigo 86.°

Artigo 83.°-A
Forga probatéria dos documentos de habilitacao

1 - As entidades adjudicantes devem aceitar como prova bastante de que o adjudicatario nao
se encontra abrangido por nenhum dos casos referidos nas alineas a), b) e i) do artigo 55.° a
apresentacao de um certificado de registo criminal ou, na sua falta, de documento equivalente
emitido pela autoridade judicial ou administrativa competente, do qual resulte que aqueles
requisitos se encontram satisfeitos.

2 - As entidades adjudicantes devem aceitar como prova bastante de que o adjudicatario nao
se encontra abrangido por nenhum dos casos referidos nas alineas d) e e) do artigo 55.° um
certificado emitido pela entidade competente.

3 - No caso de nao emissao dos documentos ou certificados referidos nos nimeros anteriores ou
se estes nao se referirem a todos casos referidos nas alineas a), b) e i) do artigo 55.°, podem os
mesmos ser substituidos por uma declaracao solene, sob compromisso de honra, feita pelo
interessado perante a autoridade judicial ou administrativa competente, um notario ou um
organismo profissional qualificado.

Artigo 84.°
Apresentacdo dos documentos de habilitacdo por agrupamentos

1 - Quando o adjudicatario for um agrupamento de pessoas singulares ou colectivas:

a) Os documentos previstos no n.° 1 do artigo 81.° devem ser apresentados por todos os seus
membros;

b) O documento referido no n.° 2 do artigo 81.° pode ser apresentado por apenas um dos seus
membros, podendo ser substituido pela apresentacao de varios alvaras ou titulos de registo dos
seus membros que, em conjunto, contenham as habilitacées adequadas e necessarias a
execucao da obra a realizar;

¢) Os documentos referidos nos n.os 4, 6, 7 e 8 do artigo 81.° devem ser apresentados por todos
0s seus membros cuja actividade careca da sua titularidade.

2 - Sem prejuizo do disposto na alinea b) do nimero anterior, no caso de se tratar de um
procedimento de formacdo de um contrato de empreitada ou de concessao de obras pUblicas,
todos os membros do agrupamento concorrente que exercam a actividade da construcao
devem apresentar o respectivo alvara ou titulo de registo emitido pelo Instituto da Construcao
e do Imobiliario, I. P.

3 - E aplicavel aos membros dos agrupamentos concorrentes o disposto no n.° 5 do artigo 81.°

Artigo 85.°
Notificacdo da apresentacdao dos documentos de habilitacao

1 - O 6rgado competente para a decisado de contratar notifica em simultaneo todos os
concorrentes da apresentacao dos documentos de habilitacdo pelo adjudicatario, indicando o
dia em que ocorreu essa apresentacao.

2 - Os documentos de habilitacdo apresentados pelo adjudicatario devem ser disponibilizados,
para consulta de todos os concorrentes, em plataforma electroénica utilizada pela entidade
adjudicante.

Artigo 86.°
Nao apresentacao dos documentos de habilitacao

1 - A adjudicacéo caduca se, por facto que lhe seja imputavel, o adjudicatario nao apresentar
os documentos de habilitacao:

a) No prazo fixado no programa do procedimento;

b) No prazo fixado pelo 6rgao competente para a decisao de contratar, no caso previsto no n.° 8
do artigo 81.%

c) Redigidos em lingua portuguesa ou, no caso previsto no n.° 2 do artigo 82.°, acompanhados de
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traducao devidamente legalizada.

2 - Sempre que se verifique um facto que determine a caducidade da adjudicacdo nos termos
do n.° 1, o 6rgao competente para a decisdao de contratar deve notificar o adjudicatario
relativamente ao qual o facto ocorreu, fixando-lhe um prazo, nao superior a 5 dias, para que se
pronuncie, por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia.

3 - Quando as situagdes previstas no n.° 1 se verifiquem por facto que nao seja imputavel ao
adjudicatario, o 6rgao competente para a decisdo de contratar deve conceder-lhe, em funcao
das razoes invocadas, um prazo adicional para a apresentacao dos documentos em falta, sob
pena de caducidade da adjudicacao.

4 - Nos casos previstos nos nimeros anteriores, o 6rgdo competente para a decisao de contratar
deve adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente.

5 - No caso de se tratar de um procedimento de formacao de um contrato de empreitada ou
concessao de obras pUblicas, a entidade adjudicante deve comunicar imediatamente ao
Instituto da Construcao e do Imobiliario, I. P., a caducidade da adjudicacao.

Contém as alteracdes introduzidas pelos seguintes diplomas:
- DL n.° 278/2009, de 02 de Outubro
- DL n.° 149/2012, de 12 de Julho

Artigo 87.°
Falsidade de documentos e declaragdes

Sem prejuizo da participacao a entidade competente para efeitos de procedimento criminal, a
falsificacao de qualquer documento de habilitacdo ou a prestacao culposa de falsas declaracoes
determina a caducidade da adjudicacao, sendo aplicavel o disposto nos n.os 3 e 4 do artigo
anterior.

CAPITULO IX
Caucao

Artigo 88.°
Funcdo da caucao

1 - No caso de contratos que impliquem o pagamento de um preco pela entidade adjudicante,
deve ser exigida ao adjudicatario a prestacao de uma caucao destinada a garantir a sua
celebracao, bem como o exacto e pontual cumprimento de todas as obrigacdes legais e
contratuais que assume com essa celebracao.

2 - Nao é exigivel a prestacao de caucao quando o preco contratual for inferior a (euro) 200
000.

3 - Quando, no caso previsto no nUmero anterior, nao tenha sido exigida a prestacao de caucao,
pode a entidade adjudicante, se o considerar conveniente, proceder a retencédo de até 10 do
valor dos pagamentos a efectuar, desde que tal faculdade seja prevista no caderno de
encargos.

4 - Pode nao ser exigida a prestacao de caucao, nos termos previstos no programa do
procedimento ou no convite, quando o adjudicatario apresente seguro da execucéo do contrato
a celebrar, emitido por entidade seguradora, que cubra o respectivo preco contratual, ou
declaracao de assuncao de responsabilidade solidaria com o adjudicatario, pelo mesmo
montante, emitida por entidade bancaria, desde que essa entidade apresente documento
comprovativo de que possui sede ou sucursal em Estado membro da Uniao Europeia, emitido
pela entidade que nesse Estado exerca a supervisao seguradora ou bancaria, respectivamente.

Artigo 89.°
Valor da caucao

1 - O valor da caucéo é de 5 do preco contratual.

2 - Quando o preco total resultante da proposta adjudicada seja considerado anormalmente
baixo, o valor da caucéo a prestar pelo adjudicatario é de 10 do preco contratual.

3 - Quando, em contratos que nao impliquem o pagamento de um preco pela entidade
adjudicante, for exigida a prestacao de caucao, o valor desta nao pode ser superior a 2 do
montante correspondente a utilidade econdmica imediata do contrato para a entidade
adjudicante.
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Artigo 90.°
Modo de prestacdo da caucao

1 - O adjudicatario deve prestar a caucao no prazo de 10 dias a contar da notificacao prevista
no n.° 2 do artigo 77.°, devendo comprovar essa prestacao junto da entidade adjudicante no dia
imediatamente subsequente.

2 - A caucéo é prestada por depdsito em dinheiro ou em titulos emitidos ou garantidos pelo
Estado, ou mediante garantia bancaria ou seguro-caucao.

3 - O depdsito em dinheiro ou titulos é efectuado em Portugal, em qualquer instituicao de
crédito, a ordem da entidade que for indicada no programa do procedimento, devendo ser
especificado o fim a que se destina.

4 - Quando o depdsito for efectuado em titulos, estes sao avaliados pelo respectivo valor
nominal, salvo se, nos Ultimos trés meses, a média da cotacao na bolsa de valores ficar abaixo
do par, caso em que a avaliacdo é feita em 90 dessa média.

5 - O programa do procedimento deve conter os modelos referentes a caucao que venha a ser
prestada por garantia bancaria, por seguro-caucao ou por depdsito em dinheiro ou titulos.

6 - Se o adjudicatario prestar a caucao mediante garantia bancaria, deve apresentar um
documento pelo qual um estabelecimento bancario legalmente autorizado assegure, até ao
limite do valor da caucédo, o imediato pagamento de quaisquer importancias exigidas pela
entidade adjudicante em virtude do incumprimento de quaisquer obrigacées a que a garantia
respeita.

7 - Tratando-se de seguro-caucao, o programa do procedimento pode exigir a apresentacao de
apolice pela qual uma entidade legalmente autorizada a realizar este seguro assuma, até ao
limite do valor da caucao, o encargo de satisfazer de imediato quaisquer importancias exigidas
pela entidade adjudicante em virtude do incumprimento de quaisquer obrigacdes a que o
seguro respeita.

8 - Das condicoes da garantia bancaria ou da apdlice de seguro-caucao nao pode, em caso
algum, resultar uma diminuicao das garantias da entidade adjudicante, nos moldes em que sao
asseguradas pelas outras formas admitidas de prestacao da caucao.

9 - Todas as despesas relativas a prestacdo da caucao sado da responsabilidade do adjudicatario.

Artigo 91.°
Nao prestacdo da caugao

1 - A adjudicacao caduca se, por facto que lhe seja imputavel, o adjudicatario ndo prestar, em
tempo e nos termos estabelecidos nos artigos anteriores, a caucao que lhe seja exigida.

2 - No caso previsto no nimero anterior, o 6rgdo competente para a decisdao de contratar deve
adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente.

3 - A nédo prestacao da caucéo pelo adjudicatario, no caso de empreitadas ou de concessodes de
obras publicas, deve ser imediatamente comunicada ao Instituto da Construcao e do Imobiliario,
I. P.

CAPITULO X
Confirmacao de compromissos

Artigo 92.°
Prorrogacdo do prazo para a confirmacdo de compromissos

A pedido fundamentado do adjudicatario, o 6rgao competente para a decisdo de contratar pode
prorrogar o prazo que tenha sido fixado para a confirmacao dos compromissos assumidos por
terceiras entidades relativos a atributos ou a termos ou condicoes da sua proposta.

Artigo 93.°
N&o confirmacdo de compromissos

1 - A adjudicacao caduca se o adjudicatario ndo confirmar os compromissos referidos no artigo
anterior no prazo fixado para o efeito ou até ao termo da respectiva prorrogacao.

2 - No caso previsto no nimero anterior, o 6rgdo competente para a decisao de contratar deve
adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente.

http://www .pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=lei_velhas&artigo_id=&nid=2063&nversao=9&tabela=lei_velhas

48/119



2/26/2016 ::DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro

CAPITULO XI
Celebracao do contrato

Artigo 94.°
Reducdo do contrato a escrito

1 - Salvo nos casos previstos no artigo seguinte, o contrato deve ser reduzido a escrito através
da elaboracao de um clausulado em suporte papel ou em suporte informatico com a aposicao
de assinaturas electronicas.

2 - Salvo disposicao em contrario constante do programa do procedimento, as despesas e os
encargos inerentes a reducao do contrato a escrito sdo da responsabilidade da entidade
adjudicante, com excepcao dos impostos legalmente devidos pelo adjudicatario.

Artigo 95.°
Inexigibilidade e dispensa de reducao do contrato a escrito

1 - Salvo previsdo expressa no programa do procedimento, ndo é exigivel a reducédo do contrato
a escrito:

a) Quando se trate de contrato de locacao ou de aquisicao de bens moveis ou de aquisicdo de
servicos cujo preco contratual nao exceda (euro) 10 000;

b) Quando se trate de locar ou de adquirir bens madveis ou de adquirir servicos ao abrigo de um
contrato publico de aprovisionamento;

¢) Quando se trate de locar ou de adquirir bens moveis ou de adquirir servicos nos seguintes
termos:

i) O fornecimento dos bens ou a prestacao dos servicos deva ocorrer integralmente no prazo
maximo de 20 dias a contar da data em que o adjudicatario comprove a prestacao da caucao ou,
se esta nao for exigida, da data da notificacao da adjudicacao;

ii) A relacao contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestacao dos
servicos, sem prejuizo da manutencao de obrigacdes acessérias que tenham sido estabelecidas
inequivocamente em favor da entidade adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos
bens ou servicos adquiridos; e

ili) O contrato nao esteja sujeito a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas; ou

d) Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade técnica
muito reduzida e cujo preco contratual nao exceda (euro) 15 000.

2 - A reducédo do contrato a escrito pode ser dispensada pelo 6rgao competente para a decisao
de contratar, mediante decisao fundamentada, quando:

a) A seguranca publica interna ou externa o justifique;

b) Seja adoptado um concurso publico urgente; ou

c) Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade
adjudicante, seja necessario dar imediata execucao ao contrato.

3 - Quando a reducao do contrato a escrito nao tenha sido exigida ou tenha sido dispensada nos
termos do disposto nos nimeros anteriores, entende-se que o contrato resulta da conjugacao
do caderno de encargos com o conteldo da proposta adjudicada, ndo se podendo, porém, dar
inicio a qualquer aspecto da sua execucao antes de decorrido o prazo de 10 dias a contar da
data da notificacdo da decisao de adjudicacao e, em qualquer caso, nunca antes da
apresentacao de todos os documentos de habilitacao exigidos, da comprovacao da prestacao da
caucao, quando esta for devida, e da confirmacao dos compromissos referidos na alinea c) do
n.° 2 do artigo 77.°

4 - O prazo de 10 dias previsto no niUmero anterior nao é aplicavel quando:

a) Nao tenha sido publicado anincio do procedimento no Jornal Oficial da Unido Europeia;

b) (Revogada.)

c) Se trate da celebracao de contrato ao abrigo de acordo quadro cujos termos abranjam todos
0s seus aspectos ou que tenha sido celebrado apenas com uma entidade.

d) So tenha sido apresentada uma proposta.

Artigo 96.°
Conteudo do contrato

1 - Faz parte integrante do contrato, quando este for reduzido a escrito, um clausulado que
deve conter, sob pena de nulidade daquele, os seguintes elementos:

a) A identificacao das partes e dos respectivos representantes, assim como do titulo a que
intervém, com indicacao dos actos que os habilitem para esse efeito;

b) A indicacao do acto de adjudicacao e do acto de aprovacao da minuta do contrato;

¢) A descricao do objecto do contrato;
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d) O preco contratual ou o preco a receber pela entidade adjudicante ou, na impossibilidade
do seu calculo, os elementos necessarios a sua determinacao;

e) O prazo de execucdo das principais prestacées objecto do contrato;

f) Os ajustamentos aceites pelo adjudicatario;

g) A referéncia a caucao prestada pelo adjudicatario;

h) Se for o caso, a classificacdo orcamental da dotacao por onde sera satisfeita a despesa
inerente ao contrato, a realizar no ano econémico da celebracdo do mesmo ou, no caso de tal
despesa se realizar em mais de um ano economico, a indicacdo da disposicao legal habilitante
ou do plano plurianual legalmente aprovado de que o contrato em causa constitui execucao ou
ainda do instrumento, legalmente previsto, que autoriza aquela reparticao de despesa.

2 - Fazem sempre parte integrante do contrato, independentemente da sua reducao a escrito:
a) Os suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados pelos
concorrentes, desde que esses erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo 6rgao
competente para a decisao de contratar;

b) Os esclarecimentos e as rectificacdes relativos ao caderno de encargos;

c) O caderno de encargos;

d) A proposta adjudicada;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario.

3 - Sempre que a entidade adjudicante considere conveniente, o clausulado do contrato pode
também incluir uma reproducao do caderno de encargos completada por todos os elementos
resultantes dos documentos referidos nas alineas a), b), d) e e) do niUmero anterior.

4 - A entidade adjudicante pode excluir expressamente do contrato os termos ou condicdes
constantes da proposta adjudicada que se reportem a aspectos da execucao do contrato nao
regulados pelo caderno de encargos e que nao sejam considerados estritamente necessarios a
essa execucao ou sejam considerados desproporcionados.

5 - Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no n.° 2, a prevaléncia é
determinada pela ordem pela qual sao indicados nesse niumero.

6 - Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no n.° 2 e o clausulado do contrato,
prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos propostos de acordo com o disposto no
artigo 99.° e aceites pelo adjudicatario nos termos do disposto no artigo 101.°

Artigo 97.°
Preco contratual

1 - Para efeitos do presente Codigo, entende-se por preco contratual o preco a pagar, pela
entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execucao de todas as
prestacdées que constituem o objecto do contrato.

2 - Esta incluido no preco contratual, nomeadamente, o preco a pagar pela execucao das
prestacoes objecto do contrato na sequéncia de qualquer prorrogacdo contratualmente
prevista, expressa ou tacita, do respectivo prazo.

3 - N&o esta incluido no preco contratual o acréscimo de preco a pagar em resultado de:

a) Modificacao objectiva do contrato;

b) Reposicao do equilibrio financeiro prevista na lei ou no contrato;

c) Prémios por antecipacdo do cumprimento das prestacoes objecto do contrato.

Artigo 98.°
Aprovacao da minuta do contrato

1 - Nos casos em que a celebracao do contrato implique a sua reducao a escrito, a respectiva
minuta é aprovada pelo érgao competente para a decisao de contratar depois de comprovada a
prestacdo da caucao pelo adjudicatario.

2 - Nos casos previstos no nimero anterior, quando nao haja lugar a prestacao de caucéo, a
minuta do contrato é aprovada pelo 6rgao competente para a decisdo de contratar em
simultaneo com a decisdo de adjudicacao.

3 - A aprovacao da minuta do contrato a celebrar tem por objectivo verificar se o seu conteldo
esta conforme a decisdo de contratar e a todos os documentos que o integram nos termos do
disposto nos n.os 2 e 5 do artigo 96.°, sem prejuizo de serem propostos ajustamentos nos
termos do disposto no artigo seguinte.

4 - Da minuta do contrato devem constar expressamente os termos ou condicoes da proposta
adjudicada excluidos do contrato nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 96.°
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Artigo 99.°
Ajustamentos ao conteudo do contrato a celebrar

1 - O d6rgado competente para a decisao de contratar pode propor ajustamentos ao contetido do
contrato a celebrar, desde que estes resultem de exigéncias de interesse publico e, tratando-
se de procedimento em que se tenha analisado e avaliado mais de uma proposta, seja
objectivamente demonstravel que a respectiva ordenacao nao seria alterada se os
ajustamentos propostos tivessem sido reflectidos em qualquer das propostas.

2 - Os ajustamentos referidos no nimero anterior ndo podem implicar, em caso algum:

a) A violacao dos parametros base fixados no caderno de encargos nem a dos aspectos da
execucao do contrato a celebrar por aquele nao submetidos a concorréncia;

b) A inclusao de solucdes contidas em proposta apresentada por outro concorrente.

Artigo 100.°
Notificacdo da minuta do contrato

1 - Depois de aprovada a minuta do contrato a celebrar, o 6rgao competente para a decisao de
contratar notifica-a ao adjudicatario, assinalando expressamente os ajustamentos propostos nos
termos do disposto no artigo anterior.

2 - Nos casos em que nao haja lugar a prestacao de caucao, a minuta do contrato a celebrar
deve ser notificada ao adjudicatario em simultaneo com a decisdo de adjudicacao, nos termos
do disposto no n.° 1 do artigo 77.°

Artigo 101.°
Aceitacdo da minuta do contrato

A minuta do contrato a celebrar e os ajustamentos propostos consideram-se aceites pelo
adjudicatario quando haja aceitacao expressa ou quando nado haja reclamacao nos cinco dias
subsequentes a respectiva notificacdo.

Artigo 102.°
Reclamacdo da minuta do contrato

1 - As reclamacdes da minuta do contrato a celebrar s6 podem ter por fundamento a previsao
de obrigacdes que contrariem ou que nao constem dos documentos que integram o contrato
nos termos do disposto nos n.os 2 e 5 do artigo 96.° ou ainda a recusa dos ajustamentos
propostos.

2 - No prazo de 10 dias a contar da recepcao da reclamacéo, o érgao que aprovou a minuta do
contrato notifica o adjudicatario da sua decisdo, equivalendo o siléncio a rejeicdo da
reclamacao.

3 - Os ajustamentos propostos que tenham sido recusados pelo adjudicatario nao fazem parte
integrante do contrato.

Artigo 103.°
Notificacdo dos ajustamentos ao contrato

Os ajustamentos ao contrato que sejam aceites pelo adjudicatario devem ser notificados a
todos os concorrentes cujas propostas nao tenham sido excluidas.

Artigo 104.°
Outorga do contrato

1 - A outorga do contrato deve ter lugar no prazo de 30 dias contados da data da aceitacao da
minuta ou da decisao sobre a reclamacao, mas nunca antes de:

a) Decorridos 10 dias contados da data da notificacao da decisao de adjudicacao a todos os
concorrentes;

b) Apresentados todos os documentos de habilitacao exigidos;

c) Comprovada a prestacao da caucao, quando esta for devida, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 90.°
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d) Confirmados os compromissos referidos na alinea c) do n.° 2 do artigo 77.°

2 - O disposto na alinea a) do nUmero anterior nao é aplicavel quando:

a) Nao tenha sido publicado anincio do procedimento no Jornal Oficial da Unido Europeia;

b) (Revogada.)

c) Se trate da celebracao de contrato ao abrigo de acordo quadro cujos termos abranjam todos
os seus aspectos ou que tenha sido celebrado apenas com uma entidade.

d) S6 tenha sido apresentada uma proposta.

3 - O 6rgdo competente para a decisao de contratar comunica ao adjudicatario, com a
antecedéncia minima de cinco dias, a data, a hora e o local em que ocorrera a outorga do
contrato.

Artigo 105.°
N&o outorga do contrato

1 - A adjudicacao caduca se, por facto que lhe seja imputavel, o adjudicatario ndo comparecer
no dia, hora e local fixados para a outorga do contrato, bem como, no caso de o adjudicatario
ser um agrupamento, se os seus membros nao se tiverem associado nos termos previstos no n.°
4 do artigo 54.°

2 - Nos casos previstos no nimero anterior, o adjudicatario perde a caucéo prestada a favor da
entidade adjudicante, devendo o 6rgao competente para a decisdo de contratar adjudicar a
proposta ordenada em lugar subsequente.

3 - Se, por facto que lhe seja imputavel, a entidade adjudicante néo outorgar o contrato no
prazo previsto no n.° 1 do artigo anterior, o adjudicatario pode desvincular-se da proposta,
devendo aquela liberar a caucao que este haja prestado, sem prejuizo do direito a ser
indemnizado por todas as despesas e demais encargos em que comprovadamente incorreu com
a elaboracao da proposta e com a prestacao da caucao.

4 - No caso previsto no nuUmero anterior, o adjudicatario pode, em alternativa, exigir
judicialmente a celebracao do contrato.

5 - No caso de se tratar de um contrato de empreitada ou de concessao de obras pUblicas, a
nao outorga do contrato por parte do adjudicatario deve ser imediatamente comunicada ao
Instituto da Construcao e do Imobiliario, I. P., pela entidade adjudicante.

Artigo 106.°
Representacao na outorga do contrato

1 - Na outorga do contrato, a representacao das entidades adjudicantes referidas nas alineas a)
ac), f) e g) don.° 1 do artigo 2.° cabe ao 6rgao competente para a decisdo de contratar.

2 - No caso das entidades adjudicantes referidas nas alineas d) e e) do n.° 1 do artigo 2.°, a
representacao na outorga do contrato cabe ao d6rgao designado no respectivo diploma organico
ou nos respectivos estatutos, independentemente do drgao que tenha tomado a decisao de
contratar.

3 - Nos casos em que o 6rgao competente nos termos do disposto nos nimeros anteriores seja
um orgao colegial, a representacao na outorga do contrato cabe ao presidente desse drgao.

4 - Relativamente as entidades adjudicantes referidas no n.° 2 do artigo 2.° ou no n.° 1 do
artigo 7.°, a representacao na outorga do contrato cabe a quem, nos termos da lei ou dos
respectivos estatutos, tiver poderes para as obrigar.

5 - A competéncia prevista nos niUmeros anteriores para a representacao da entidade
adjudicante na outorga do contrato pode ser delegada nos termos gerais.

CAPITULO XII
Relatorios

Artigo 107.°
Informagdes sobre o procedimento

1 - A entidade adjudicante deve conservar, pelo prazo de quatro anos a contar da data da
celebracao do contrato, todos os documentos relativos ao procedimento de formacao que
permitam justificar todas as decisdes tomadas e fornecer a Comissao Europeia as informacoes
que esta solicitar sobre o mesmo, nomeadamente:

a) A decisao de escolha do procedimento e respectivos fundamentos;

b) A identificacao dos candidatos e dos concorrentes;

c) O teor das candidaturas e das propostas apresentadas;
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d) A decisao de qualificacao e respectivos fundamentos;

e) A decisao de adjudicacao e respectivos fundamentos;

f) Os fundamentos da eventual exclusao de candidaturas e de propostas;

g) As eventuais causas de nao adjudicacao;

h) O objecto do contrato e o respectivo preco contratual.

2 - O disposto no numero anterior é igualmente aplicavel a todas as notificacoes e
comunicacoes.

3 - A entidade adjudicante deve enviar a Comissao Europeia, a pedido desta, um relatério
contendo as informacdes sobre o procedimento e as decisées nele tomadas.

Artigo 108.°
Relatério de contratacéo

1 - A entidade adjudicante deve, no prazo de 10 dias a contar da data da celebracao de um
contrato de empreitada ou de concessao de obras publicas, enviar o respectivo relatério de
contratacao ao Instituto da Construcéo e do Imobiliario, I. P.

2 - 0 modelo do relatério referido no nimero anterior é aprovado por portaria do ministro
responsavel pela area das obras pUblicas.

CAPITULO XIIl
Delegacao de competéncias

Artigo 109.°
Norma de habilitacao

1 - Todas as competéncias atribuidas pelo presente Codigo ao 6rgdo competente para a decisao
de contratar podem ser delegadas, sem prejuizo do disposto na parte final no n.° 2 do artigo
69.°

2 - As competéncias atribuidas pelo artigo 37.° ao ministro ou ao membro do Governo Regional
responsavel pela area das financas e ao ministro ou ao membro do Governo Regional da tutela
sectorial s6 podem ser delegadas em membros do Governo ou do Governo Regional, consoante
0 caso.

3 - A delegacao da competéncia para autorizacao da despesa inerente ao contrato a celebrar
ou, quando o contrato a celebrar nao implique o pagamento de um preco pela entidade
adjudicante, a delegacdo da competéncia para a decisao de contratar, implica a delegacéo das
demais competéncias do orgao competente para a decisao de contratar atribuidas pelo
presente Cadigo, excepto daquelas que o delegante expressamente reservar para si.

Artigo 110.°
Delegacdo de competéncias nos 6rgaos dos institutos publicos

Quando a entidade adjudicante seja um instituto publico e a competéncia para a autorizacao
da despesa inerente ao contrato a celebrar tenha sido exercida pelo ministro ou pelo membro
do Governo Regional da tutela, consideram-se delegadas no respectivo 6rgao de direccao todas
as competéncias atribuidas pelo presente Codigo ao 6rgao competente para a decisao de
contratar, sem prejuizo de o delegante poder reservar para si qualquer daquelas
competéncias.

Artigo 111.°
Delegacdo das competéncias do Conselho de Ministros ou do Conselho do Governo Regional

Quando o 6rgdo competente para a decisao de contratar seja o Conselho de Ministros ou o
Conselho do Governo Regional, consideram-se delegadas no Primeiro-Ministro ou no Presidente

do Governo Regional, consoante o caso, todas as competéncias atribuidas pelo presente Cadigo.

TITULO Il

Tramitacao procedimental
CAPITULO |

Ajuste directo
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