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USTAWA
z dnia 29 sierpnia 2014 r.

0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 907, z poézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 5 uchyla si¢ ust. 1a;
po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

LArt. ba. 1. Jezeli warto$¢ zamowienia, 0 Ktorym mowa w art. 5 ust. 1, jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8, zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia po przeprowadzeniu postgpowania
okreslonego w ust. 2—4.

2. Zamawiajgcy udziela zamoOwienia w sposob przejrzysty, obiektywny i
niedyskryminacyjny.

3. Zamawiajacy zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
na swojej stronie internetowej, ogloszenic o zamowieniu, ktore zawiera
informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielania, w
szczegblnosci:

1) termin skltadania ofert uwzgledniajacy czas niezbgdny do przygotowania i
ztozenia oferty;

2)  opis przedmiotu oraz okre$lenie wielkosci lub zakresu zamowienia;

3) kryteria oceny ofert.

4. Niezwlocznie po udzieleniu zamdwienia zamawiajacy zamieszcza na
stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na swojej stronie internetowej,
informacj¢ o udzieleniu zamowienia, podajac nazwe (firm¢) albo imi¢ i1

nazwisko podmiotu, z ktérym zawarl umowe¢ w sprawie zamowienia. W razie

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1047

i 1473 oraz z 2014 r. poz. 423, 768, 811, 915 i 1146.
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3)

4)

5)

nieudzielenia zamowienia zamawiajacy niezwlocznie zamieszcza na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na swojej stronie internetowej,
informacj¢ o nieudzieleniu zamowienia.”,

art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Nie ujawnia si¢ informacji stanowigcych tajemnice¢ przedsigbiorstwa w
rozumieniu  przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli
wykonawca, nie pdzniej niz w terminie skladania ofert lub wnioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, zastrzegt, ze nie moga by¢ one
udostgpniane oraz wykazal, iz zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsigbiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informacji, o ktérych mowa w
art. 86 ust. 4. Przepis stosuje si¢ odpowiednio do konkursu.”;

w art. 24:
a) wust. 1 uchylasi¢ pkt1i la,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zamawiajacy wyklucza z postgpowania o udzielenie zamoéwienia
wykonawce, ktéry w okresie 3 lat przed wszczgciem postgpowania, w
sposob zawiniony powaznie naruszyl obowigzki zawodowe, Ww
szczegblnosci, gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dzialania lub
razgcego niedbalstwa nie wykonal lub nienalezycie wykonat zamdwienie,
co zamawiajacy jest w stanie wykaza¢ za pomoca dowolnych $rodkow
dowodowych, jezeli zamawiajacy przewidzial taka mozliwos¢
wykluczenia wykonawcy w ogloszeniu o zamowieniu, w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia lub w zaproszeniu do negocjacji.
Zamawiajacy nie wyklucza z postgpowania o udzielenie zamowienia
wykonawcy, ktoéry udowodni, Zze podjal konkretne $rodki techniczne,
organizacyjne i kadrowe, ktore maja zapobiec zawinionemu 1 powaznemu
naruszaniu obowigzkow zawodowych w przyszto$ci oraz naprawit szkody
powstale w wyniku naruszenia obowigzkéw zawodowych lub zobowigzat
si¢ do ich naprawienia.”,

uchyla si¢ art. 24a;
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6)

7)

8)

9)

w art. 26:

a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

»2D. Wykonawca moze polega¢ na wiedzy 1 doswiadczeniu,
potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamowienia,
zdolnosciach finansowych Ilub ekonomicznych innych podmiotow,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkow.
Wykonawca w  takiej sytuacji zobowigzany jest udowodnid
zamawiajacemu, iz bedzie dysponowat tymi zasobami w trakcie realizacji
zamdOwienia, w szczegoOlnosci przedstawiajagc w tym celu pisemne
zobowigzanie tych podmiotow do oddania mu do dyspozycji niezbednych
zasobow na potrzeby wykonania zamowienia.”,

b) po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e w brzmieniu:

»2€. Podmiot, ktéory zobowigzal si¢ do udostgpnienia zasobow
zgodnie z ust. 2b, odpowiada solidarnie z wykonawca za szkodg
zamawiajacego powstalg wskutek nieudostepnienia tych zasoboéw, chyba
ze za nieudostepnienie zasobOw nie ponosi winy.”;

w art. 29 w ust. 4 po pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje pkt 4 w

brzmieniu:

»4) zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce oso6b wykonujacych czynno$ci w trakcie realizacji
zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione
przedmiotem lub charakterem tych czynnos$ci.”;

w art. 36 w ust. 2 w pkt 9 w lit. ¢ $rednik zast¢puje si¢ przecinkiem i1 dodaje lit.

d w brzmieniu:

»0d) rodzaju czynnos$ci niezb¢dnych do realizacji zamowienia, ktorych dotycza
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ przez wykonawce
lub podwykonawce osdéb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji
zamowienia;”;

po art. 36b dodaje si¢ art. 36¢ w brzmieniu:

»Art. 36¢. Przygotowujac i przeprowadzajac postgpowanie zamawiajacy
moze korzysta¢ z przykltadowych wzorow umoéw w sprawach zamowien
publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéw, o ktérych mowa w art.

154 pkt 10, stosowanych przy udzielaniu zamowien.”;
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10)

11)

12)

w art. 46 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»Aa. Zamawiajacy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli
wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3, z
przyczyn lezacych po jego stronie, nie ztozyl dokumentow lub o$§wiadczen, o
ktérych mowa w art. 25 ust. 1, pelnomocnictw, listy podmiotéw nalezacych do
tej samej grupy kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5, lub informacji
o tym, ze nie nalezy do grupy kapitalowej, lub nie wyrazit zgody na
poprawienie omyiki, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3, co powodowato brak
mozliwo$ci ~ wybrania  oferty  zlozonej przez  wykonawceg  jako
najkorzystniejszej.”;

w art. 67 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zamawiajacy moze odstapi¢ od stosowania przepisow art. 19-21, art.
24 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 68 ust. 1 w przypadku zamdéwien udzielanych na
podstawie ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ oraz pkt 2, a takze zamdwien, o ktérych mowa w
ust. 3.”;

w art. 90:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.Jezeli cena oferty wydaje si¢ razaco niska w stosunku do
przedmiotu zamowienia 1 budzi watpliwosci zamawiajacego co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajacego lub wynikajacymi z odrgbnych
przepiséw, w szczegdlnosci jest nizsza o 30% od warto$ci zamowienia lub
sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajgcy
zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodow, dotyczacych
elementow oferty majacych wptyw na wysoko$¢ ceny, w szczegolnosci w
zakresie:

1)  oszczgdnosci metody wykonania zamowienia, wybranych rozwigzan
technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywania
zamoOwienia dostepnych dla wykonawcy, oryginalno$ci projektu
wykonawcy, kosztow pracy, ktorych wartos¢ przyjeta do ustalenia
ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz.

1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314);
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2) pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepisow.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny,

spoczywa na wykonawcy.”;
13) wart. 91:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i1 inne kryteria
odnoszace si¢ do przedmiotu zamoOwienia, w szczegdlnosci jakos¢,
funkcjonalno$¢, parametry techniczne, aspekty srodowiskowe, spoteczne,
innowacyjne, serwis, termin wykonania zamoOwienia oraz koszty
eksploatacji.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium
oceny ofert, jezeli przedmiot zamoéwienia jest powszechnie dostgpny oraz
ma ustalone standardy jakosciowe, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, a w
przypadku zamawiajacych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 11 2, jezeli
dodatkowo wykaza w zataczniku do protokotu postepowania, w jaki
sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty

ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.”;

14) wart. 131e:

a)

b)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wykonawcdow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2-9 i ust. 2;”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zamawiajacy wyklucza z postgpowania o udzielenie zamoéwienia
w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa wykonawce, ktoéry w okresie 3
lat, przed wszczgciem postepowania, w sposOb zawiniony powaznie
naruszyl obowigzki zawodowe, w szczegolnosci gdy wykonawca w
wyniku zamierzonego dzialania lub razacego niedbalstwa nie wykonat lub
nienalezycie wykonat zamoéwienie, co zamawiajacy jest w stanie wykazac
za pomocg dowolnych s$rodkéw dowodowych, jezeli zamawiajacy
przewidziat taka mozliwo$¢ wykluczenia wykonawcy w ogloszeniu o
zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia. Art. 24

ust. 2a zdanie drugie stosuje si¢.”,
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c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Zamawiajacy moze odstapi¢ od obowigzku wykluczenia z
postepowania o udzielenie zamdéwienia wykonawcow, w stosunku do

ktorych zachodzg przestanki wykluczenia okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 2

lub 3, jezeli stosowne zastrzezenie zostalo przewidziane w ogloszeniu o

zamoOwieniu.”;

15) w art. 138c w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) odstagpi¢ od obowigzku wykluczenia z postepowania wykonawcow, w
stosunku do ktorych zachodza przestanki wykluczenia okreslone w art. 24
ust. 1 pkt 2 lub 3, jezeli stosowne zastrzezenie zostalo zamieszczone w
specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia.”;

16) w art. 142 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»0. Umowa zawarta na okres dluzszy niz 12 miesigcy zawiera
postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie
art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysoko$ci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne
lub zdrowotne

— jezeli zmiany te bedg mialy wptyw na koszty wykonania zamowienia przez
wykonawce.”;
17) wart. 154:

a) uchyla si¢ pkt 5a,

b) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) przygotowuje i upowszechnia przyktadowe wzory umow w sprawach
zamoOwien publicznych, regulaminow oraz innych dokumentow
stosowanych przy udzielaniu zamowien;”,

c) pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,16) opracowuje i przedstawia Radzie Ministrow, Komisji Europejskiej

oraz  wilasciwej komisji Sejmu roczne sprawozdania o
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funkcjonowaniu systemu zamoéwien, w tym w zakresie realizacji
zadania, o ktorym mowa w pkt 10;”,
d) po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:
»l7a)przedstawia Prezesowi Rady MinistrOw nie rzadziej niz raz na trzy
lata plan sposobu wykonania w latach kolejnych zadan okre$lonych
w pkt 10;”;
18) wuchyla si¢ art. 154b;
19) w art. 190 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny, spoczywa
na.
1) wykonawcy, ktory ja ztozyl, jezeli jest strong albo uczestnikiem
postepowania odwotawczego;
2) zamawiajacym, jezeli wykonawca, ktory zlozyl oferte, nie jest
uczestnikiem postgpowania.”;

20) po art. 198e dodaje si¢ art. 198ea w brzmieniu:

Art. 198ea. Cigzar dowodu, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny,
spoczywa na:
1) wykonawcy, ktory ja ztozyl, jezeli jest strong postepowania albo
interwenientem;
2) zamawiajacym, jezeli wykonawca, ktory zlozyt oferte, nie jest strona

postgpowania albo interwenientem.”.

Art. 2. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przedstawi wilasciwej komisji
Sejmu roczne sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych, w
tym w zakresie realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 154 pkt 10 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, po raz pierwszy w 2015

r.

Art. 3. Do postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego i konkursow
wszczetych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy oraz do odwotan i skarg
dotyczacych tych postgpowan stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem art.
24 ust. 1 pkt 1 i 1a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. 1. W razie zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ustug,
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2)  wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu

za prac¢ (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r.

Nr 157, poz. 1314),

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu

lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
—jezeli zmiany te beda mialy wplyw na koszty wykonania przez wykonawce
zamOwienia publicznego, wynikajacego z zawartej przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy umowy zawartej na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, kazda ze stron
umowy, w terminie od dnia opublikowania przepisow dokonujacych tych zmian do
30 dnia od dnia ich wejscia w zycie, moze zwrdci¢ si¢ do drugiej strony o
przeprowadzenie negocjacji w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.
Zmiana umowy na podstawie ustalen negocjacyjnych moze nastapi¢ po wejsciu w
zycie przepisow bedacych przyczyna waloryzacji.

2. W razie zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, przez pojecie ,,odpowiedniej
zmiany wynagrodzenia” nalezy rozumie¢ sumg¢ wzrostu kosztow wykonawcy
zamoOwienia  publicznego  wynikajacych z  podwyzszenia ~ wynagrodzen
poszczeg6lnych pracownikow bioracych udziat w realizacji pozostatej do
wykonania, w momencie wejscia w zycie zmiany, czgsci zamodwienia, do wysokosci
wynagrodzenia minimalnego obowigzujgcej po zmianie przepisow lub jej
odpowiedniej cze$ci, w przypadku oséb zatrudnionych w wymiarze nizszym niz
peten etat.

3. W razie zmiany wskazanej w ust. 1 pkt. 3, przez pojecie ,,odpowiedniej
zmiany wynagrodzenia” nalezy rozumie¢ sume¢ wzrostu kosztow wykonawcy
zamoOwienia publicznego oraz drugiej strony umowy o prace lub innej umowy
cywilnoprawnej taczacej wykonawce zamowienia publicznego z osoba fizyczna
nieprowadzaca  dzialalnosci  gospodarczej, wynikajacych z  konieczno$ci
odprowadzenia dodatkowych sktadek od wynagrodzen osob zatrudnionych na
umowe o prace lub na podstawie innej umowy cywilnoprawnej zawartej przez
wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarczej, a biorgcych
udziat w realizacji pozostalej do wykonania, w momencie wejscia w zycie zmiany,

czg$ci zamowienia przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia netto tych oséb.
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4. W razie zaméwien realizowanych wspoélnie przez kilku wykonawcoéw lub
realizowanych przy pomocy podwykonawcoéw przepisy ust. 1-3 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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